La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 14 de marzo de 2011, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Zizur Mayor, ejercicio 2009. 

Pamplona, 14 de marzo de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Zizur Mayor, ejercicio 2009, emitido por la Cámara de Comptos
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Anexo: Memoria de los estados financieros consolidados del ejercicio 2009
 (Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la Cuenta General de 2009 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos: Patronato de Deportes Ardoi, Patronato de Cultura y Patronato de Música. 

A uno de enero de 2009 el Ayuntamiento cuenta con una población de 13.348 habitantes y, junto con sus organismos autónomos, presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2009:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 
31-12-2009

	Ayuntamiento
	13.032.275,53
	12.732.641,41
	117

	Patronato de deportes Ardoi
	557.574,22
	548.594,68
	0

	Patronato de cultura
	514.848,33
	536.306,57
	0

	Patronato de música
	458.502,10
	458.908,07
	13

	Ajustes de consolidación
	(690.985,26)
	(690.985,26)
	

	Total 
	13.872.214,92
	13.585.465,47
	130


Nota: En el personal a 31 de diciembre de 2009, se incluyen 8 empleados por Empleo Social y 1 por Inserción Laboral.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que presta los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos, el transporte urbano comarcal y la gestión del parque fluvial.

Además, participa en la Oficina Comarcal de Rehabilitación de Viviendas y Edificios (ORVE) y en la Asociación Navarra de Informática Municipal (ANIMSA).

El régimen jurídico aplicable a la entidad local, durante el ejercicio 2008, está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos (LFCP), con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007.

· Ley 30/2007 de Contratos del Sector Público.

· Real Decreto Ley 9/2008 de 28 de noviembre por el que se crea un Fondo Estatal de Inversión Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamización de la Economía y el Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiación.

· Ley 38/2003 General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución de presupuesto de 2009 y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General, la legalidad, la situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe se incluyen los principales estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Zizur Mayor y de sus organismos autónomos. En el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Se incluye además un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2009 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Zizur Mayor correspondiente al ejercicio 2009.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Zizur Mayor correspondiente al ejercicio 2009 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada, en el año 2009, por la entidad.

c) La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2009.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno y gestión del Ayuntamiento.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Zizur Mayor que comprende la cuenta del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos (Patronato de Deportes Ardoi, Patronato de Cultura y Patronato de Música).

Como estados financieros relevantes el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería consolidados de la entidad y sus organismos autónomos.

· Balance de situación consolidado de la entidad y sus organismos autónomos.

· Memoria.

· Cuenta de Pérdidas y Ganancias individuales de la entidad y sus organismos autónomos.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública. Los organismos autónomos disponen igualmente de contabilidad general mediante una aplicación simplificada del modelo implantado en el Ayuntamiento.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector publico aprobados por la Comisión de Coordinación y de los órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo. Dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se han revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Zizur Mayor y sus organismos autónomos correspondiente al ejercicio 2009, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de nuestro trabajo, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento y sus OOAA correspondientes al ejercicio 2009

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar.

Excepto por los efectos de la salvedad mencionada previamente, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. También contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados, que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económica financiera del Ayuntamiento y sus organismos autónomos se ha desarrollado, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3. Situación financiera a 31 de diciembre de 2009

Presentamos a continuación algunos datos relativos al ejercicio 2009:

En  2009 el pleno no aprobó el presupuesto y, por lo tanto, se prorrogó el del año anterior.

El presupuesto definitivo ascendió a 26,6 millones en ingresos y a 20,9 millones en gastos, tras sufrir el presupuesto inicial unas modificaciones de 10 millones, debidas, en su mayor parte, a la incorporación de partidas presupuestarias relacionadas con las inversiones.

Los gastos del ejercicio han sido de 13,8 millones y los ingresos de 13,6 millones, siendo el resultado presupuestario ajustado del ejercicio 231.657 euros de superávit. 

La desviación en la ejecución se produce, básicamente, por el bajo nivel de realización de las inversiones, 3 millones sobre los 9 previstos, y por lo tanto, de su financiación y el descenso en la recaudación del ICIO.

El ayuntamiento no tiene deuda y cuenta con un remanente de tesorería de 33,1 millones, de los que 5,7 son de libre disposición.

Para valorar adecuadamente esta situación financiera es necesario analizar la evolución de algunos indicadores en los últimos años:

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Nivel endeudamiento
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %

	Límite endeudamiento
	2,16 %
	0 %
	14,85 %
	39,64 %
	16,80 %
	- 1,14 %

	Capacidad endeudamiento
	2,16 %
	0 %
	14,85 %
	39,64 %
	16,80 %
	- 1,14 %

	Gastos corrientes/hab.
	585
	624
	642
	648
	750
	806

	Ingresos tributarios/hab.
	317
	331
	401
	687
	414
	401


De acuerdo con estos datos, vemos que el ayuntamiento no dispone de capacidad para endeudarse, y que la capacidad de endeudamiento entre 2006 y 2008 fue coyuntural, derivada principalmente de los recursos originados por operaciones urbanísticas.

Los gastos corrientes por habitante crecen a un ritmo del 6,62 por ciento anual mientras que los ingresos tributarios lo hacen al 4,81 por ciento anual.

Dada la actual coyuntura económica, que en este ejercicio ha provocado una considerable devolución de ingresos de ICIO del año anterior (255.108 euros) y una disminución de los ingresos patrimoniales (intereses), entendemos que el ayuntamiento debe elaborar un plan económico a medio plazo que contemple los ingresos habituales y recurrentes, los gastos imprescindibles para el funcionamiento y establezca las prioridades con que, en su caso, puedan abordarse nuevas inversiones. Todo ello teniendo en cuenta que se trata de un municipio en crecimiento, lo que puede obligar a incrementar algunos servicios.

IV.4. Seguimiento de recomendaciones emitidas en informes anteriores

En general, siguen pendientes varias de las recomendaciones de carácter administrativo-contable de informes anteriores entre las que se encuentran las relativas a: 

· Actualizar y aprobar el inventario municipal.

· Crear el registro del patrimonio municipal del suelo.

· Estudiar las posibilidades de reconversión de los patronatos de deportes y cultura en servicios municipales.

· Aprobar la Plantilla Orgánica

V. Estados financieros

V.1. Estado de ejecución del presupuesto consolidado, ejercicio 2009

Gastos por capítulo económico

	Concepto
	Previsión Inicial
	Modifi-caciones
	Previsión definitiva
	Obligaciones reconocidas
	Pagado
	Pendiente Pago
	% de ejecución
	% s/total recon.

	Gastos de personal
	4.662.859
	516.300
	5.179.159
	4.732.743
	4.644.299
	88.445
	91%
	34%

	Compras de bienes corrtes. y servicios
	5.592.369
	91.937
	5.684.306
	5.098.744
	4.745.396
	353.348
	90%
	37%

	Gastos financieros
	720
	36.089
	36.809
	13
	13
	0
	0%
	0%

	Transferencias corrientes
	499.182
	530.821
	1.030.003
	920.690
	510.989
	409.701
	89%
	7%

	Inversiones reales
	120.000
	8.788.137
	8.908.137
	3.095.225
	2.446.770
	648.455
	35%
	22%

	Activos financieros
	0
	54.000
	54.000
	24.800
	19.800
	5.000
	46%
	0%

	Total gastos
	10.875.130
	10.017.284
	20.892.414
	13.872.215
	12.367.267
	1.504.948
	66%
	100%


Ingresos por capítulo económico

	Concepto
	Previsión Inicial
	Modifi-

caciones
	Previsión definitiva
	Derechos reconocidos
	Cobrado
	Pendiente cobro
	% de ejecución
	% s/total recon

	Impuestos directos
	2.483.900
	0
	2.483.900
	2.637.639
	2.418.607
	219.032
	106%
	19%

	Impuestos indirectos
	2.000.000
	0
	2.000.000
	36.388
	23.195
	13.193
	2%
	0%

	Tasas y otros ingresos
	2.470.849
	13.550
	2.484.399
	2.677.558
	2.549.866
	127.692
	108%
	20%

	Transferencias corrientes
	4.215.409
	23.700
	4.239.109
	4.575.991
	4.254.001
	321.991
	108%
	34%

	Ingresos patrimoniales 
	1.069.364
	0
	1.069.364
	703.802
	702.756
	1.047
	66%
	5%

	Enajenación de inversiones reales
	0
	0
	0
	9.359
	9.359
	0
	0%
	0%

	Transferencias de capital
	4.503.450
	2.334.298
	6.837.748
	2.928.347
	2.173.597
	754.750
	43%
	22%

	Activos financieros
	54.000
	5.036.188
	5.090.188
	16.381
	16.381
	0
	0%
	0%

	Pasivos financieros
	0
	2.455.000
	2.455.000
	0
	0
	0
	0%
	0%

	Total ingresos
	16.796.972
	9.862.736
	26.659.708
	13.585.465
	12.147.761
	1.437.704
	51%
	100%


V.2. Resultado presupuestario consolidado, ejercicio 2009

	Concepto
	2008
	
	2009

	+ Derechos reconocidos netos
	16.862.031
	
	13.585.465

	- Obligaciones reconocidas netas
	15.080.215
	
	13.872.215

	= Resultado presupuestario
	1.781.816
	
	-286.750

	AJUSTES
	
	
	

	- Desviación Financiación positivas
	1.577.457
	
	271.492

	+ Desviación Financiación negativa
	152.072
	
	40.433

	+ Gastos Financiados con Remanente de Tesorería 
	462.863
	
	749.466

	= Resultado presupuestario ajustado
	819.294
	
	231.657


V.3. Remanente de tesorería consolidado, ejercicio 2009

	Concepto
	2008
	
	2009

	(+) Derechos pendientes de cobro
	30.223.640
	
	1.539.569

	(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente
	602.459
	
	1.437.704

	(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados
	293.957
	
	389.634

	(+) Ingresos extrapresupuestarios
	29.615.275
	
	65.040

	(+) Reintegros de pagos
	840
	
	0

	(-) Derechos de difícil recaudación
	269.7212
	
	310.002

	(-) Ingresos pendientes de aplicar
	19.169
	
	42.807

	(-) Obligaciones pendientes de pago
	1.167.211
	
	1.711.617

	(+) Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente
	995.003
	
	1.504.948

	(+) Prpo. Gastos: Ejercicios cerrados
	4.240
	
	4.563

	(+) Gastos extrapresupuestarios
	167.968
	
	202.106

	(+) Fondos líquidos de Tesorería
	4.400.633
	
	33.270.950

	(+) Desviaciones financiación acumuladas negativas
	2.871
	
	22.329

	= Remanente de tesorería total
	33.459.933
	
	33.121.231

	Remanente de tesorería por gastos con financiación afectada
	1.775.589
	
	1.455.856

	Remanente de tesorería por recursos afectados
	26.085.391
	
	25.938.288

	Remanente de tesorería para gastos generales
	5.598.953
	
	5.727.087


V.4. Balance de situación Consolidado, ejercicio 2009

Activo

	Descripción
	2008
	
	2009

	INMOVILIZADO
	60.403.401
	
	63.488.947

	   Inmovilizado material
	19.406.947
	
	20.764.749

	   Inmovilizado inmaterial
	397.843
	
	419.666

	   Infraestructuras y bienes destinados al uso general
	40.596.630
	
	42.302.551

	   Bienes comunales
	0
	
	0

	   Inmovilizado financiero
	1.981
	
	1.981

	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	0
	
	0,00

	   Gastos a cancelar
	0
	
	0

	CIRCULANTE
	34.944.385
	
	35.201.024

	   Existencias
	0
	
	0

	   Deudores
	30.512.531
	
	1.892.378

	   Cuentas financieras
	4.420.922
	
	32.299.666

	   Situaciones Transitorias, ajustes por periodif.
	0
	
	0

	   Resultado Económico del ejercicio (pérdida)
	10.932
	
	8.980

	TOTAL ACTIVO
	95.347.786
	
	98.689.971


Pasivo

	Descripción
	2008
	
	2009

	FONDOS PROPIOS
	94.161.406
	
	96.935.547

	   Patrimonio y reservas
	75.406.672
	
	81.051.904

	   Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	5.665.753
	
	502.550

	   Subvenciones de capital
	13.088.981
	
	15.381.093

	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	0
	
	0

	   Provisiones
	0
	
	0

	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	0
	
	0

	   Empréstitos, préstamos y fianzas y depósitos recibidos
	0
	
	0

	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	1.186.380
	
	1.754.424

	   Acreedores presupuestos cerrados y extrapresupuestarios
	1.167.211
	
	1.711.617

	   Partidas pendientes de aplicación y ajustes por periodific.
	19.169
	
	42.807

	TOTAL PASIVO
	95.347.786
	
	98.689.971


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

VI.1. Aspectos generales

El Ayuntamiento ha prorrogado para el ejercicio 2009 el presupuesto aprobado para el ejercicio anterior. Los créditos de ingresos y gastos del presupuesto son, por tanto, los del presupuesto inicial del ejercicio 2008, a excepción de aquellos créditos de gastos no estructurales y aquellos créditos financiados con créditos u otros ingresos específicos percibidos exclusivamente en el ejercicio 2008, a los que, de acuerdo con el artículo 21 del Decreto Foral 270/1998, en el que se regula la prórroga de los créditos del presupuesto de gastos, no afecta dicha prórroga. 

El mencionado Decreto Foral no dispone explícitamente de qué forma se prorrogará el presupuesto de ingresos, por lo que el Ayuntamiento, siguiendo los criterios del Departamento de Administración Local, ha prorrogado en el capítulo de transferencias de capital de los ingresos, un importe de 4.503.450 euros, en su mayor parte por ingresos a percibir singularmente en el ejercicio 2008, y que fueron efectivamente percibidos y reconocidos en el estado de ejecución de dicho ejercicio. La prórroga de estos ingresos genera una sobrevaloración en el importe presupuestado de los mismos, si bien no tiene implicaciones a efectos de ejecución presupuestaria. 

De la revisión del expediente de presupuesto se desprende que el Ayuntamiento no ha cumplido con las siguientes especificidades detalladas en el Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en materia de presupuestos y gasto público:

- Los plazos de remisión del expediente del presupuesto al pleno y a Administración local, así como el plazo de liquidación del presupuesto.

- La elaboración de la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del propio Ayuntamiento y sus organismos autónomos.

Los Patronatos de Deportes y de Cultura prestan sus servicios a través de personal e instalaciones del Ayuntamiento.

Recomendamos:

· Cumplir con las especificidades detalladas en el Decreto Foral 270/1998 en la elaboración del expediente de presupuesto.

· Estudiar la posibilidad de reconversión del Patronato de Deportes y de Cultura en servicios municipales descentralizados, puesto que carecen de instalaciones y personal propio.

VI.2. Personal.

Los gastos de personal del Ayuntamiento ascienden a 4.732.743 euros, representando el 34 por ciento del total de gastos y el 44 por ciento de los gastos corrientes reconocidos en el ejercicio. Con respecto a 2008, el gasto se ha incrementado un 5 por ciento.

Al igual que en el ejercicio 2008, el 91 por ciento del gasto total corresponde al Ayuntamiento y el 9 por ciento al Patronato de Música.

De los 130 empleados a 31 de diciembre de 2009, 117 son del ayuntamiento y 13 del patronato de música. De los del Ayuntamiento 68 son funcionarios, 9 laborales fijos y 40 laborales temporales. 

La plantilla orgánica para el 2008 y 2009 no llegó a aprobarse en el ejercicio, por lo que continúa vigente la aprobada para 2007.

Esta falta de aprobación de la plantilla provoca que exista un desfase entre la existente, de 2007, y la realidad y no puedan cubrirse puestos de trabajo necesarios de forma definitiva. Esta situación se agrava si tenemos en cuenta que se trata de un municipio en crecimiento y, por tanto, con nuevas necesidades de personal.

Recomendamos:

· Aprobar la plantilla orgánica del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos. Plantilla que debe responder a los criterios y necesidades que se establezcan en el plan económico a medio plazo antes comentado.

· Adecuar los puestos de trabajo a lo dispuesto en la plantilla orgánica.

· Utilizar las figuras contractuales adecuadas para la cobertura de vacantes de plantilla orgánica.

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Las obligaciones reconocidas en este capítulo suman 5.098.744 euros, lo que supone el 37 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 47 por ciento de los gastos corrientes. El incremento, con respecto al ejercicio 2007, ha sido del 4 por ciento. 

El 84 por ciento de estos gastos corresponden al Ayuntamiento (4.280.147 euros), el 9 por ciento al Patronato de Cultura (477.861 euros), el 6 por ciento al Patronato de Deportes (330.146 euros) y los 10.590 euros restantes, al Patronato de Música.

El detalle de estos gastos es el siguiente:

	Concepto
	Obligaciones reconocidas en 2009

	Arrendamiento
	18.748

	Reparaciones, mantenimiento y conservación
	465.490

	Material, suministros y otros
	4.478.150

	Indemnizaciones por razón de servicio
	113.376

	Gastos de publicaciones
	22.530

	Total 
	5.098.744


Hemos revisado gastos por compras de bienes corrientes y servicios efectuando, además, el seguimiento de contratos vigentes en 2009 adjudicados en ejercicios anteriores, así como los siguientes expedientes de contratación tramitados en el ejercicio:

	
	Tipo de contrato
	Adjudicación
	Importe de adjudicación (IVA excluido)

	Limpieza Colegio Público Camino de Santiago
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	86.926

	Programa de intervención social en la infancia y juventud
	Asistencia
	Abierto inferior al umbral comunitario
	99.828

	Contrato de asistencia para el proyecto de actividades deportivas infantiles
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	51.426

	Contrato de asistencia de las actividades deportivas y sala de musculación
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	47.308

	Contrato de asistencia para el proyecto de actividades de natación curso 2009/2010
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	37.988


Del análisis efectuado, destacamos que, en algunos casos:

· Determinados suministros o asistencias prestados por un mismo acreedor presentan un importe total de las obligaciones que requieren la realización de algún procedimiento de contratación.

· Hay contratos prorrogados por más tiempo del establecido en el pliego de condiciones.

Recomendamos:

· Confeccionar todos los documentos exigidos por la normativa vigente, en los expedientes de modificación que se realicen, así como su confección en el plazo exigido en dicha normativa. 

· Realizar procedimientos de contratación para todos los servicios de suministro y asistencia que superen los importes detallados en la ley de contratos.

· Cumplir con los plazos máximos de prorroga establecidos en el pliego de condiciones.

VI.4. Inversiones

Las inversiones realizadas en el ejercicio suman 3.095.225 euros, lo que representa una ejecución del 35 por ciento sobre el presupuesto definitivo (8.908.137 euros).

En relación a 2008, han experimentado un descenso del 39 por ciento debido a la finalización en mayo de 2008 de las obras de urbanización del Sector U-1 de Ardoi adjudicadas en 2005 e iniciadas en 2006. El gasto asociado a este contrato durante 2008 fue de 4,2 millones de euros, mientras que en 2009 ha ascendido a 0,45 millones de euros.

El detalle de las obligaciones es el siguiente:

	Concepto
	Obligaciones 

reconocidas en 2009

	Infraestructuras y bienes de uso público
	1.715.600

	Inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios
	1.357.803

	Inversiones inmateriales
	21.822

	Total 
	3.095.225


Dentro de las obras de inversiones se incluyen las financiadas con cargo al fondo estatal de inversión local en el año 2009.

Las obras incluidas en este plan son:

· Sustitución de firmes en avenida de Belascoáin.

· Reforma Colegio Camino de Santiago

· Pavimentación aceras casco urbano pueblo

· Alumbrado Ronda San Cristóbal

· Reurbanización Ronda San Cristóbal

La  licitación de estas obras ascendió a 2,33 millones. Se adjudicaron por 2,14 millones y se liquidaron por 2,26 millones. En el año 2009 se reciben 1,5 millones y en 2010 los 0,76 millones restantes. 

Hemos revisado gastos por inversiones, así como los siguientes expedientes de contratación:

	
	Tipo de contrato
	Adjudicación
	Importe de adjudicación (IVA excluido)

	Reforma del Colegio Público Camino de Santiago
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario y trámite de urgencia
	420.142

	Reurbanización ronda San Cristóbal y aparcamientos en calle Santa Cruz
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario y trámite de urgencia
	525.633

	Renovación alumbrado público de la ronda San Cristóbal
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario y trámite de urgencia
	462.362

	Reurbanización recinto escolar
	Obras
	Abierto inferior al umbral comunitario
	1.276.974

	Redacción del proyecto de ejecución y dirección obras piscinas de verano
	Asistencia
	Negociado sin publicidad comunitaria
	78.448

	Reforma de Vasos piscinas exteriores
	Obras
	Abierto
	1.486.306


Del análisis realizado se desprende que las inversiones se han realizado de conformidad con la normativa vigente.

VI.5. Inventario-Inmovilizado 

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar. 

Recomendamos:

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto los de dominio público como los patrimoniales y comunales.

· Actualizar y aprobar el inventario municipal, estableciendo un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad, anotando separadamente los bienes pertenecientes al patrimonio municipal de suelo.

VI.6. Urbanismo

El plan municipal del Ayuntamiento de Zizur Mayor, aprobado en 2004, fue redactado conforme a la anterior legislación urbanística y adaptado, en sus aspectos más significativos, a la Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

El Ayuntamiento no tiene un registro del patrimonio municipal del suelo en el que conste la entrada de los terrenos o ingresos en metálico y su salida con destino a las finalidades establecidas en la LFOTU. No obstante, se efectúa un seguimiento, por parte del Ayuntamiento, de los recursos afectados y su aplicación.

Las actuaciones desarrolladas en el ejercicio se detallan en la memoria realizada por el Ayuntamiento y que se presenta como anexo.

De acuerdo con la revisión realizada, el Ayuntamiento cumple de una manera razonable las especificaciones legales en los distintos proyectos urbanísticos. En relación a la organización, se observa que no hay un reparto de tareas definido en el área de urbanismo.

Recomendamos:

· Crear el Registro del Patrimonio Municipal del Suelo en cumplimiento con lo previsto en la LFOTU.

· Establecer una estructura organizativa en el área de urbanismo, identificando y asignando responsables a cada proceso.

Informe que se emite a propuesta del auditor Jesús Muruzábal Lerga, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.
Pamplona, 8 de marzo de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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