En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra, de las enmiendas al articulado presentadas a la proposición de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, y la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos de Navarra, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 22 de 2 de marzo de 2012.

Pamplona, 17 de mayo de 2012

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

enmiendas al artículo 1

Enmienda núm. 1

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición al artículo 1. 

Supresión del párrafo c) del artículo 2 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo.

Motivación: No obstruir la presentación de iniciativas que mejoren los ingresos tributarios o la redistribución del pago de los mismos.

Enmienda núm. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición al artículo 1. 

Supresión del artículo 2 c) de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Motivación: Cercenar la participación ciudadana en la toma de decisiones económicas supone eliminar en la práctica la herramienta más eficaz a la hora de diseñar la política de una comunidad.

Enmienda núm. 3

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de adición al artículo 1.

Supresión del artículo 2 d) de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Motivación: Cercenar la participación ciudadana en la toma de decisiones económicas supone eliminar en la practica la herramienta más eficaz a la hora de diseñar la política de una comunidad.

Enmienda núm. 4

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Izquierda-Ezkerra
Enmienda de modificación del artículo 1 (artículo 3.1 de la Ley Foral 3/1985).

Se modifica el artículo 1 en su punto 1, y donde afirma “7.000 ciudadanos”, dirá “4.000 ciudadanos”.

Enmienda núm. 5

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 3.1. de la Ley Foral 3/1985 de 25 de marzo (artículo 1 de la proposición de ley), cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“La iniciativa legislativa popular se ejercerá mediante la presentación de proposiciones de ley foral suscritas por las firmas de, al menos, 5000 personas que reúnan los requisitos establecidos en el artículo 1 de esta Ley Foral”.

Motivación: Establecer como criterio de mínimo de firmas el 1% redondeado de la población con derecho a voto en Navarra.

Enmienda núm. 6

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de modificación del artículo 3.1 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“1. La iniciativa legislativa popular se ejercerá mediante la presentación de proposiciones de Ley Foral suscritas por las firmas de, al menos, 5.000 ciudadanos que reúnan los requisitos establecidos en el artículo 1 de esta Ley Foral”.

Motivación: El elevado número de firmas requerido hasta la fecha dificulta enormemente la ILP, como así lo demuestra el escaso número de iniciativas, por lo que urge disminuir estas.

Enmienda núm. 7

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación del punto 1 del artículo 3.

“1. La iniciativa legislativa popular se ejercerá mediante la presentación de proposiciones de ley foral por las firmas de, al menos, el 1 por ciento de los electores del censo autonómico vigente el día de la presentación oficial de la iniciativa, mediante registro en el Parlamento y que reúnan los requisitos establecidos en el artículo 1 de esta Ley Foral”.

Motivación: La actual normativa fija en 7.000 las firmas a presentar. Este número de firmas se mantienen en la proposición de ley foral.

La disminución del número de firmas hasta el 1 por ciento supone situar el número de firmas hasta las 4.900/5.000, lo que facilitará la participación ciudadana mediante la ILP. Otros parlamentos autonómicos, como Castilla y León, han fijado la referencia del 1 por ciento con el apoyo de todos los partidos presentes en las Cortes.

Enmienda núm. 8

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación del punto 2 del artículo 3.

“2. Al escrito de presentación de la proposición, que podrá ser redactado en castellano o vascuence/euskera, se deberá acompañar:”

Enmienda núm. 9

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al artículo 1.

Modificación del artículo 3 punto 2 letra d) de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, (artículo 1 de la proposición de ley), cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“d) La designación de un miembro de la Comisión promotora de la iniciativa legislativa para que defienda la proposición ante el Pleno del Parlamento de Navarra en el momento del debate de su toma en consideración”.

Motivación: La consideración de la capacidad para la presentación de iniciativas legislativas, bien de carácter popular o bien promovidas por las entidades locales, debe ser complementada con la posibilidad directa de defender ante el Pleno del Parlamento y argumentar la conveniencia de dicha iniciativa en el mismo momento en que los diferentes grupos parlamentarios debatan y voten la toma en consideración o no de dicha proposición.

Enmienda núm. 10

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición al artículo 1.

Supresión del artículo 5.2 d) de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Motivación: El hecho de que exista un proyecto o proposición de ley en marcha no debe ser objeto suficiente para rechazar la iniciativa popular. Este Parlamento debe potenciar la participación de cualquier iniciativa popular que aunque verse sobre un tema similar puede tener un punto de vista diferente o incluso contrario.

Enmienda núm. 11

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de supresión del artículo 6 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo.

Motivación: Eliminar la posibilidad de veto por parte del Gobierno de Navarra a las iniciativas legislativas populares, alegando motivos económicos.

Enmienda núm. 12

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición de un nuevo párrafo al artículo 7 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo.

"Contra la resolución de la Mesa del Parlamento de no admitir a trámite la proposición, la Comisión Promotora podrá interponer recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.”

Motivación: Reforzar la seguridad jurídica de los promotores ante la tramitación de la ILP.

Enmienda núm. 13

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Izquierda-Ezkerra
Enmienda de modificación del artículo 1.

Se modifica el artículo 1 en su punto “artículo 8 punto 3”, que quedará como sigue:

"3. El procedimiento de recogida de firmas deberá finalizar con la entrega a la Junta Electoral de Navarra de las firmas recogidas antes de transcurrido el plazo de seis meses, prorrogables tres meses más, a contar desde la notificación a que se refiere el apartado anterior. Agotado dicho plazo sin que se hubiera efectuado la entrega de las firmas recogidas, caducará el expediente.”

Enmienda núm. 14

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de modificación del artículo 8.3 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“3. El procedimiento de recogida de firmas deberá finalizar con la entrega a la Junta Electoral de Navarra de las firmas recogidas antes de transcurrido el plazo de ocho meses a contar desde la notificación a que se refiere el apartado anterior. Agotado dicho plazo sin que se hubiera efectuado la entrega de las firmas recogidas, caducará el expediente”.

Motivación: Desde esta institución debemos intentar facilitar la utilización de esta iniciativa legislativa, como medio de conseguir una democracia más participativa.

Enmienda núm. 15

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación del punto 3 del artículo 8.

“3. El procedimiento de recogida de firmas deberá finalizar con la entrega a la Junta Electoral de Navarra de las firmas recogidas antes de que transcurra el plazo de seis meses a contar desde la notificación a que se refiere el apartado anterior. Dicho plazo podrá ser prorrogado en dos meses cuando existan razones objetivas debidamente justificadas y acreditadas. cuya estimación compete a la Mesa del Parlamento.

Agotado dicho plazo sin que se hubiera efectuado la entrega de las firmas recogidas, caducará el expediente”.

Motivación: Facilitar la tramitación de la ILP por parte de los promotores. La ampliación del plazo no está contemplada ni en la ley actual que la regula ni en la proposición de ley foral.

Enmienda núm. 16

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación del punto 3 del artículo 8.

“3. El procedimiento de recogida de firmas deberá finalizar con la entrega a la Junta Electoral de Navarra de las firmas recogidas antes de que transcurra el plazo de seis meses a contar desde la notificación a que se refiere el apartado anterior. Dicho plazo podrá ser prorrogado en dos meses cuando existan razones objetivas debidamente justificadas y acreditadas, cuya estimación compete de la Mesa del Parlamento.

Agotado dicho plazo sin que se hubiera efectuado la entrega de las firmas recogidas, caducará el expediente. Dicha situación será comunicada a la Comisión Promotora y la resolución correspondiente será publicada en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra”.

Motivación: Mayor seguridad jurídica en la tramitación de la ILP. El artículo 7 de la Ley Foral 3/1985 contempla la publicación en el BOPN de la admisión a trámite de la ILP, no así de la finalización del expediente por no haber presentado las firmas en tiempo y forma.

Enmienda núm. 17

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación del punto 4 del artículo 8.

“4. Reglamentariamente se establecerán los requisitos necesarios para que el procedimiento de recogida de firmas pueda realizarse a través del sistema de firma electrónica, conforme a lo que establezca la legislación vigente”.

Motivación: Reforzar la seguridad jurídica de la posibilidad de presentación de firmas mediante el procedimiento de firma electrónica.

Enmienda núm. 18

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición al artículo 1.

Supresión del artículo 10.1 c) de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Motivación: Tener antecedentes penales no puede privar a una persona de sus derechos como ciudadano.

Enmienda núm. 19

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al artículo 1.

Modificación del punto 2 del artículo 13 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“2. El debate se iniciará con la lectura del documento y su presentación por parte de la persona designada por los promotores de la iniciativa legislativa popular y se desarrollará conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Parlamento para las de totalidad”.

Motivación: Que la iniciativa legislativa popular sea defendida desde el primer momento por sus promotores.

Enmienda núm. 20

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de adición de un punto 2 al artículo 13 de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo:

“2. El debate para la toma en consideración podrá iniciarse con su presentación por un miembro que designe la Comisión Gestora. Si no se hiciera uso de esta posibilidad, el debate empezará con la lectura del escrito de presentación y documento motivado”.

Motivación: Clarificar y reforzar la presentación de la ILP.

Enmienda núm. 21

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al artículo 1.

Modificación del artículo 15, punto 2, de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“2. Los gastos deberán ser justificados en forma por la Comisión Promotora. La compensación no excederá en ningún caso de 15.000 euros. Esta cantidad se revisará automáticamente y cada año, aplicándole el porcentaje de un incremento que sea conforme con el IPC”.

Motivación: Actualizar la cantidad destinada a subvencionar los gastos de materialización de la iniciativa legislativa popular.

enmiendas al artículo 2

Enmienda núm. 22

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al artículo 2.

Modificación del artículo 1 de la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“Los Ayuntamientos de la Comunidad Foral de Navarra que representen un tercio del número de Municipios de la respectiva Merindad o un cincuenta por ciento de la población de derecho de la misma...”

Motivación: Sustituir la conjunción copulativa "y" por la conjunción disyuntiva "o", para evitar así la obligación de cumplir ambas condiciones a los Ayuntamientos, lo que dificulta hasta el punto de impedir prácticamente de facto la presentación de dichas iniciativas por parte de los Ayuntamientos navarros.

Enmienda núm. 23

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición al artículo 2.

Supresión del artículo 2 d) de la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, de Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos de Navarra.

Motivación: La autonomía municipal debe ser garantizada con la toma de decisiones en materia presupuestaria.

Enmienda núm. 24

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al artículo 2.

Modificación del artículo 3.1. de la Ley Foral 4/1985 de 25 de marzo (artículo 2 de la proposición de ley), cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“1. La iniciativa ... que legalmente compongan las distintas corporaciones. Las corporaciones promotoras designarán, ... quien podrá defender la proposición en el Parlamento de Navarra y se incorporará a los debates parlamentarios en la manera que regule en el Reglamento del Parlamento de Navarra”.

Motivación: Creemos que una iniciativa legislativa popular debería ser admitida a trámite por su propia naturaleza y pasar, de esta forma, directamente a debate, por ello se suprime la frase "en caso de que sea admitida a trámite.

Enmienda núm. 25

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición al artículo 2. 

Supresión del artículo 5.2 d) de la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, de Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos de Navarra.

Motivación: Aunque versen sobre lo mismo pueden tener contenidos distintos.

Enmienda núm. 26

formulada por el
 Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición al artículo 2.

Supresión del artículo 6 de la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo.

Motivación: Eliminar el derecho a veto sobre las iniciativas legislativas populares por parte del Gobierno de Navarra.

Enmienda núm. 27

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición al artículo 2 

Adición de un nuevo punto 2 bis al artículo 8 de la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, de Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos de Navarra, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“2 bis) La lectura será efectuada por cualquier corporativo de uno de los entes locales proponentes”.

Motivación: Nadie mejor para defender cualquier iniciativa que sus propios proponentes.

Enmienda núm. 28

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de adición de una disposición final tercera a la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Disposición final tercera. Esta Ley Foral será objeto de la máxima difusión por parte del Gobierno de Navarra, tanto después de su aprobación como en posteriores campañas periódicas”.

Motivación: La utilización de esta iniciativa debe ser considerada como un objetivo en el que se mida y se refleje el grado de participación de la ciudadanía en los asuntos públicos.

