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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
y extraordinarias relativas a la seguridad en las playas, medidas administrativas
en el ambito educativo, y otras medidas complementarias ante la situacion
generada por el coronavirus (COVID-19).

Con motivo de la crisis sanitaria originada por el brote de coronavirus COVID-19 se
han venido adoptando, tanto a nivel autondmico como nacional, medidas urgentes de
respuesta que se anaden a las actuaciones en el ambito comunitario e internacional.

Por la Comunidad Auténoma de Andalucia, con fecha 13 de marzo, se adoptaron ya
una serie de medidas preventivas de salud publica como consecuencia de la situacién y
evolucion del COVID-19, medidas que fueron complementadas por otras adoptadas con
fecha 14 de marzo, todas ellas dirigidas a proteger a las personas del riesgo de contagio,
atender a las que son especialmente vulnerables, y garantizar la prestacion de servicios
sanitarios y sociales esenciales.

En esa misma fecha, el Gobierno de la Nacién mediante Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y ratifica todas las disposiciones y medidas adoptadas
previamente por las autoridades competentes de las Comunidades Autonomas y de las
entidades locales con ocasién del coronavirus.

El estado de alarma aprobado mediante el citado real decreto, entre otras cuestiones
a las que afecta, restringe la libertad de circulacion de personas, modificando la forma
de trabajar de muchas de ellas, determina el cierre de centros educativos, prevé
medidas de contencion en el ambito de la actividad comercial, equipamientos culturales,
establecimientos y actividades recreativas, actividades de hosteleria y restauracion, y
otras adicionales.

La prérroga del estado de alarma, acordada por sucesivos reales decretos, continua
con la situacion de paralisis que afecta a los diferentes sectores econdmicos y productivos,
asi como a los diferentes niveles educativos, produciendo un gran impacto perjudicial en
la sociedad.

De otra parte, la suspension de términos y la interrupcion de plazos que se determinan
en la disposicion adicional tercera del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
afecta a multitud de procedimientos administrativos provocando la interrupcion en la
tramitacion de muchos de ellos que, sin estar en las excepciones que dicha disposicion
contempla, tienen una incidencia directa en servicios tales como los educativos, dilatando
en el tiempo los plazos de resolucion inicialmente previstos.

En las ultimas semanas, atendiendo a la evolucién de la crisis sanitaria, se han ido
aprobando por este Gobierno diversas medidas econémicas y sociales de amplio alcance,
dirigidas a proporcionar liquidez a la economia, mantener el empleo, asi como proteger a
las familias y a las personas mas vulnerables.

En el momento actual, el Gobierno de la Nacién ha iniciado un proceso de reduccion
gradual de las medidas extraordinarias de restriccion de la movilidad y del contacto social
establecidas mediante el citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Asi, el pasado 28
de abril de 2020 el Consejo de Ministros adopto el Plan para la transicién hacia una nueva
normalidad que establece los principales parametros e instrumentos para la consecucion
de la normalidad.

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00172417

—
Andaliria

i

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 24 - Lunes, 11 de mayo de 2020

pagina 12

Las circunstancias ahora detalladas determinan la necesidad de articular mediante
las disposiciones que se recogen en este decreto-ley, las previsiones necesarias para
aliviar las consecuencias de las medidas adoptadas y expuestas, y empezar a dibujar el
escenario propicio de vuelta a la denominada nueva normalidad, incluyendo las medidas
necesarias en este nuevo contexto en el que se han identificado distintas fases, tanto
de desescalada como de una posible reactivacion de medidas necesarias en el caso de
nuevos repuntes en los contagios.

En esta linea, se considera necesario y urgente facilitar el desarrollo de actividades
como la de fabricacién a medida de productos sanitarios en el sector privado, reduciendo
las cargas tributarias en los procedimientos para iniciar, mantener y modificar la actividad
de fabricacion de productos sanitarios a medida; se continlia con las medidas de apoyo
al sector hostelero en relacién con la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar;
y se considera necesario acometer, también de manera urgente, medidas en materia de
reintegros de subvenciones concedidas por las agencias publicas empresariales.

A tales efectos, y conforme se detalla en los apartados siguientes de este expositivo,
se recogen, entre otras, medidas dirigidas a crear las condiciones de seguridad necesarias
para el uso de playas; se adoptan medidas de simplificaciéon y de reanudacion de plazos
de determinados procedimientos administrativos en el ambito educativo; se establece un
nuevo plazo de pago para las tasas fiscales relativas a las maquinas recreativas y de azar
devengadas el 1 de enero de 2020; se adoptan medidas concretas respecto a la tasa
por solicitud de licencia de funcionamiento para la fabricacion de productos sanitarios
a medida; y se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia. Todas estas medidas que ahora se adoptan, requieren de una accién
normativa inmediata, y en un plazo mas breve que el establecido para la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

La situacion de emergencia de salud publica provocada por el COVID-19 y su
expansion mundial carece de precedentes.

La evolucién dinamica de la crisis ha determinado que se deba acompasar la adopcion
progresiva de medidas que se ajusten a las exigencias de cada momento, valorando
ademas en la adopcién de algunas de ellas que esta situaciéon de crisis sanitaria y de
alerta se prolongue o se reitere en el tiempo.

Igualmente, la dinamica de la enfermedad y de la situacién epidemioldgica, hacen
que se avance hacia nuevas etapas en la gestién de la crisis sanitaria, etapas en las que
desde la perspectiva de proteccion de la salud se puedan tomar medidas de reinicio de
determinadas actividades recreativas y de ocio, tales como el uso y disfrute de las zonas
y aguas de bafio de las playas andaluzas.

Iniciado el proceso de reduccién de las medidas extraordinarias de restriccion de la
movilidad y del contacto social establecidas mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y como se ha expuesto en os apartados precedentes, por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 28 de abril de 2020, se ha aprobado el Plan para la desescalada de
las medidas extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19,
en el que el proceso descrito se concibe de modo gradual, asimétrico, coordinado con
las Comunidades Auténomas, y adaptable a los cambios de orientacién necesarios
en funcion de la evolucion de los datos epidemiolégicos y del impacto de las medidas
adoptadas. Este proceso articulado en cuatro fases, fase 0 a fase 3, ha de ser gradual
y adaptable a los cambios de orientaciéon necesarios en funcion de la evolucién de los
datos epidemiolégicos y del impacto de las medidas adoptadas.
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En este momento, Andalucia se encuentra en la mayoria de sus provincias en
la fase 1 del citado proceso. En este nuevo contexto que se empieza a dibujar, deben
adoptarse por tanto de forma urgente, las medidas precisas para asegurar dicho retorno
a la normalidad con todas las condiciones de seguridad exigibles. El objetivo fundamental
que se establece en el citado Plan es conseguir que, manteniendo como referencia
fundamental la proteccion de la salud publica, se recupere paulatinamente la vida cotidiana
y la actividad econdmica, minimizando el riesgo que representa la epidemia para la salud
de la poblacion y evitando que las capacidades del Sistema Nacional de Salud se puedan
desbordar, incluyendo parametros fundamentales para la toma de decisiones, en los
siguientes ambitos:

- Salud publica, a partir de los datos que evallan las capacidades estratégicas que
deben reforzarse en cuatro ambitos: una asistencia sanitaria reforzada; un modelo eficaz
y seguro de alerta y vigilancia epidemioldgica; una rapida identificacion y contencién de
las fuentes de contagio y un reforzamiento de las medidas de proteccion colectiva.

- Movilidad en el interior del pais y fuera de sus fronteras, muy vinculada a un posible
aumento del riesgo de contagio.

- Impacto social de la enfermedad, de las medidas adoptadas para contenerla y del
proceso de desescalada en los colectivos sociales mas vulnerables.

- Impacto econémico, medido a partir de la evaluacién de la situacién por sectores, en
especial aquellos con mas capacidad de arrastre y los mas duramente afectados por la
crisis sanitaria.

En consonancia con lo expuesto, iniciado el proceso de desescalada en todo el pais,
y estando préximo el inicio de la préxima temporada de bafio, deben establecerse con
caracter urgente las medidas necesarias que establezcan las condiciones pertinentes para
garantizar la proteccion de las personas y la coordinacion de las emergencias ordinarias,
extraordinarias y de proteccion civil, en el ambito de las playas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Las restricciones impuestas, entre otras, a la libre circulacion de personas tanto a
nivel nacional como internacional han afectado enormemente a multitud de sectores
econémicos, y entre ellos, al turismo, para el que se ha producido una caida sin
precedentes en su demanda, con importantes consecuencias para las zonas de playa de
Andalucia que han sufrido ya una importante pérdida de visitantes. Tras la introduccién de
las primeras medidas de distanciamiento social, se mantuvo todavia un tono econémico
positivo salvo por algunos sectores como el turistico, directamente afectado por la caida
de demanda internacional y el progresivo cierre de fronteras.

No puede olvidarse que el turismo es un sector estratégico en nuestra Comunidad
Autéonoma, aportando mas del 13% al PIB. En 2019 visitaron Andalucia mas de 32,5
millones de turistas, ascendiendo los ingresos generados por turismo en este ultimo afio
a 22.640 millones de euros. Andalucia se puede considerar, ademas, como un destino
de sol y playa, contando con un total de 372 playas, que se extienden a lo largo de 603
Kms. de costa. El litoral andaluz, segun los ultimos datos publicados, ha recibido a 17,6
millones de turistas durante 2018, lo que supone el 57,5% del total de turistas que visitaron
la Comunidad Autdbnoma en este afio, algo mas de la mitad del turismo del litoral andaluz
(51,7%) es residente en Espafa y el 48,3% restante viene del extranjero.

La actividad realizada, con mas frecuencia, por las personas que visitan nuestro litoral
durante su estancia se centra en el uso y disfrute de la playa, llevada a cabo por el 75,6%
de las mismas. Asimismo. destaca que el porcentaje de turistas de litoral que en el afo
2018 visitaron Andalucia habiéndola visitado también el afio anterior, se ha estimado en
el 68,7%, un grado de fidelidad que es superior en algo mas de siete puntos porcentuales
al que presenta la media del total de turistas de Andalucia (61,3%), a lo que se une que
unos de los aspectos mas y mejor valorados del destino turistico andaluz es la seguridad
ciudadana.
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Solo el establecimiento de las condiciones adecuadas en el plazo mas breve posible
permitira generar el marco de garantia que contribuya a favorecer la recuperacion de la
confianza, y que ello redunde en la reactivacién del sector turistico.

En este sentido, como pilar fundamental de las medidas que se establecen
en el Capitulo | de este decreto-ley, se regula la necesidad de la elaboracién por los
Ayuntamientos de un plan de contingencia para el COVID-19 en el que se estableceran las
medidas necesarias que permitan garantizar el uso seguro de las playas, en el plazo de un
mes desde la entrada en vigor de este decreto-ley. Asi mismo, se establece un Catalogo
General de Playas de Andalucia, que estara a disposicion de la ciudadania también en
el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este decreto-ley, se determinan los
diferentes criterios de riesgo que van a ser tomados en consideracion para la clasificacion
de las playas asi como para la determinacién de sus grados de proteccion, y por ultimo,
se regula la necesidad de elaboracién por los Ayuntamientos de los planes de seguridad
y salvamento de las playas y se establecen las medidas de prevencién de las diferentes
situaciones de emergencias producidas en las playas, tanto de caracter ordinario
como extraordinario, entre las que se incluyen las derivadas de los riesgos sanitarios o
biolégicos, en el marco de la proteccion civil, y las medidas de coordinaciéon operativa
aplicables a tales situaciones.

En relacion con las competencias sobre las que se erigen el establecimiento de estas
medidas, debe partirse de que los articulos 114 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, y 224 de su Reglamento General, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10
de octubre, prevén que las Comunidades Autonomas ejerceran aquellas competencias
relacionadas con el ambito de aplicacién de dicha ley que tengan atribuidas en virtud de
sus respectivos Estatutos de Autonomia. Por otra parte, el articulo 115 de la citada ley, el
225 de su Reglamento General, se refiere a las competencias municipales, estableciendo
que las mismas podran abarcar, entre otras, el mantener las playas y lugares publicos
de bafio en las debidas condiciones de limpieza, higiene y salubridad, asi como vigilar
la observancia de las normas e instrucciones dictadas por la Administracion General del
Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas, en los términos previstos
por la legislacion que dicten las Comunidades Autbnomas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 66 la atribucion a
la Comunidad Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que
incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a
las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacion de los servicios
de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencién y extincion de incendios
respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asimismo,
en su articulo 37.1.25.° considera como principio rector de las politicas publicas de la
comunidad autébnoma la atencidén y proteccion civil ante situaciones de emergencia,
catastrofe o calamidad publica.

Asimismo, establece la atribucion a la Comunidad Auténoma de titulos competenciales
relacionados con la gestion de emergencias en materias tales como la ordenacion y
ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en
todos los ambitos, articulo 55, o medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad y
sus principios orientadores, articulo 57, entre otras competencias.

Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, constituye la norma que regula la gestién de las emergencias que pudieran
producirse en el ambito territorial de Andalucia, sin perjuicio, de una parte, de la normativa
sectorial que pudiera incidir en la materia, y de otra de lo dispuesto en la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, especialmente en los aspectos relativos
a la regulacion de aquellas situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica
declaradas de interés nacional. En este sentido, se entiende por emergencias como el
conjunto de acciones de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas
a la proteccion de la vida e integridad de las personas y los bienes, en situaciones de
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grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi como en aquellas otras
situaciones no catastroficas, que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la
adopcién de especiales medidas de coordinacién de los servicios operativos. Para llevar
a cabo dichas acciones, las Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado
que dé respuesta a una efectiva coordinacion, direcciéon y control de las actuaciones
necesarias, basado en la colaboracion entre las mismas y, en su caso, con entidades de
caracter privado y la ciudadania en general.

En este marco de principios y atribuciones, la franja litoral de Andalucia es
contemplada como un recurso natural particularmente atractivo y utilizado. Al soportar
una elevada presion de uso, demanda una especial atenciéon y ordenacion institucional
por ser un espacio fragil proclive a desequilibrios producto de la accién humana, y mas
concretamente en la situacion actual que ha provocado la crisis sanitaria del COVID-19.

Este reconocimiento del valor territorial debe ir acompanado del establecimiento de las
debidas garantias en materia de seguridad, prevencion y coordinacion de las emergencias
que puedan producirse, para el uso y disfrute del litoral.

Todas estas medidas en el sentido en el que se ha expuesto en los apartados
precedentes, responden a una situacion imprevisible que requieren de una respuesta
inmediata para la que la tramitaciéon ordinaria de una disposicidn resultaria ineficaz, y
responden a la finalidad de ofrecer, por parte del Gobierno andaluz, un escenario de
confianza y garantia para la apertura de las playas de Andalucia en condiciones de
seguridad, que permita reconocerlas como playas seguras.

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece las competencias
que corresponden a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria; el
articulo 10.3 2.° garantiza el acceso de todos los andaluces a una educacién permanente
y de calidad que les permita su realizacion personal y social, y el articulo 21 explicita los
derechos concretos que deben respetarse y garantizarse en esta materia.

En el &mbito de las medidas recogidas en el Capitulo Il del presente decreto-ley, el
articulo 21.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia proclama el derecho de todas
las personas a acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos sostenidos
con fondos publicos y prevé el establecimiento de criterios de admision, al objeto de
garantizarla en condiciones de igualdad y no discriminacién.

En este sentido, el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce
la competencia compartida de la Comunidad Auténoma sobre los criterios de admisién del
alumnado, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion, a tenor
del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del articulo
27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia. Asimismo, el articulo 52.1 establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma para aprobar directrices de actuaciéon en materia
de recursos humanos y el articulo 52.2 la competencia compartida para el desarrollo de
la politica de personal al servicio de la Administracion educativa y para establecer los
requisitos de los centros y el control de la gestidn de los centros privados sostenidos con
fondos publicos.

Finalmente, el articulo 47.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece,
como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma,
respetando, en todo caso, lo dispuesto en el articulo 149.1.18.° de la Constitucion,
que faculta al Estado para fijar las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas.
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El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece en su disposicion adicional
tercera la suspensién de términos y la interrupcion de los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. Asimismo dispone que el computo de
dichos plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el citado real decreto
0, en su caso, las prérrogas del mismo.

Esta suspension de términos e interrupcion de los plazos administrativos ha
supuesto un considerable retraso en los procedimientos de escolarizacion del alumnado
en determinadas ensefianzas, asi como en los de admision en residencias escolares,
escuelas-hogar y servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar vy
actividades extraescolares, lo que hace necesario adoptar determinadas medidas
extraordinarias tendentes a simplificar los procedimientos administrativos y a modificar
los plazos y el calendario de actuaciones previsto para el curso 2020/2021, con objeto de
que dicho curso pueda iniciarse con normalidad en las fechas recogidas en la normativa
vigente.

Asimismo, las referidas medidas de suspensiéon de términos e interrupcién de plazos
administrativos ha repercutido en los procedimientos planificados a desarrollar en el afo
en curso, relativos a la seleccion del profesorado y a la provisidon de puestos docentes para
acometer el inicio del curso escolar 2020/2021, asi como a la seleccién y nombramiento
de directores y directoras de centros docentes publicos cuya titularidad corresponde a la
Administracién de la Junta de Andalucia.

En la modificacion que se efectua de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el articulo Unico, apartado cuatro, del Real Decreto 465/2020,
de 17 de marzo, se establece expresamente que las entidades del sector publico podran
acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que
sean indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento de
los servicios publicos. Ello reviste particular importancia tanto para los procedimientos de
escolarizacién como para los procedimientos de seleccion del profesorado y de provisiéon
de puestos de trabajo docentes, en los que concurren ambas circunstancias, toda vez
que la realizacion en tiempo y forma de los citados procedimientos constituye un requisito
indispensable para la correcta prestacion del servicio educativo, que tiene, obviamente, la
consideracion de un servicio esencial de interés general.

Por todo ello, se considera imprescindible la continuacién o el inicio de los
procedimientos administrativos relativos a la admision del alumnado en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos que imparten las diferentes ensefianzas del
sistema educativo andaluz, asi como en los servicios complementarios, con objeto de
garantizar a las familias una adecuada escolarizacion de sus hijos e hijas para el curso
2020/2021, asegurando que una adaptacion de los plazos de admision y matriculacién
previstos en las normas procedimentales de escolarizacion de determinadas ensefianzas
y servicios educativos no lesione a las familias por la situacidon excepcional de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En este sentido, se habilita a la Consejeria competente en materia de educacion
para establecer los calendarios de actuaciones de los procedimientos de admisién del
alumnado en dichos centros docentes para cursar las ensefianzas de educacion infantil,
educacion primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria, bachillerato,
ensefianzas elementales y profesionales de musica y danza, ensefianzas profesionales
de artes plasticas y disefio, ensefanzas de idiomas de régimen especial y ensefianzas
artisticas superiores en el curso 2020/2021, asi como en las residencias escolares, las
escuelas hogar y en los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares prestados por los centros docentes publicos.

De otra parte, se simplifica el procedimiento de admision correspondiente a dicho
curso para las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria,
educacion especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato.
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Ademas, para completar la escolarizacion en todos los centros que conforman el
sistema educativo publico de Andalucia, se ha previsto dar también por finalizado el periodo
de suspension de términos e interrupcion de plazos administrativos del procedimiento
para acogerse al régimen de conciertos educativos, o la renovacion o modificaciéon de
los mismos, para el curso académico 2020/2021, reanudando su tramitacion. De igual
modo se ha considerado reanudar los plazos de los procedimientos de inscripcion en las
pruebas para la obtencién de los titulos de graduado en educacion secundaria obligatoria
y de bachiller para personas mayores de 18 o 20 afios, respectivamente. Asimismo, se
ha estimado pertinente establecer la continuacion de los procedimientos administrativos
en materia de autorizacion de centros docentes, al concurrir en ellos las circunstancias
de resultar indispensables para la proteccion del interés general y para el funcionamiento
basico de los servicios, por cuanto transfieren, a las personas o entidades titulares de los
centros que por ellos se autorizan, facultades relativas al servicio publico educativo.

Del mismo modo, para los procedimientos iniciados con anterioridad a la declaracion
del estado de alarma, se ha considerado necesario adoptar una medida de simplificacién
del procedimiento de autorizacién regulado por el Decreto 109/1992, de 9 de junio, sobre
autorizaciones de Centros Docentes Privados, para impartir Ensefianzas de Régimen
General, que permita compensar los retrasos producidos en su tramitaciéon por la
suspension de términos y la interrupcion de los plazos administrativos y que, de este
modo, las autorizaciones que de ellos se deriven puedan, en su caso, surtir efectos a
partir del curso 2020/2021.

Asimismo, se ha estimado oportuno modificar el actual desarrollo de los procesos de
seleccién y evaluacién de los directores y directoras de los centros docentes publicos no
universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, para asi proveer desde el actual
marco normativo y con todas las garantias procedimentales, unos procesos que permitan
configurar los nombramientos previstos para el ejercicio de la direcciéon con caracter
general a partir del 1 de julio de 2020.

También se considera indispensable para el funcionamiento basico del servicio
educativo la continuacién o, en su caso, el inicio de los procedimientos relativos a la
seleccion del profesorado y a la provision de los puestos de trabajo docentes para el
curso escolar 2020/2021. A tales efectos, el presente decreto-ley dispone que se inicien
0, en su caso, se continue con la tramitacién de los mismos.

Por lo que respecta a la seleccion del personal funcionario de carrera, se incluyen
los procedimientos selectivos de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades
en los cuerpos de personal funcionario docente a que se refiere la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. En cuanto a la seleccién del personal funcionario interino,
se llevara a cabo mediante el acceso ordinario y extraordinario del personal a las bolsas
de trabajo de la Consejeria competente en materia de educacién para cada una de las
especialidades de los cuerpos docentes.

En cuanto a la provisién de puestos de trabajo docentes se incluyen todos aquellos
procedimientos para la cobertura, con caracter definitivo o provisional, de puestos
vacantes con objeto de cubrir las necesidades de los centros, zonas y servicios educativos.
Entre dichos procedimientos se incluyen los de provisién por concurso de méritos, los
procedimientos de provision de puestos de trabajo con caracter provisional, la cobertura
de puestos de trabajo de profesorado especialista, de puestos especificos, asi como los
motivados por razdn de violencia de género y atencién a victimas del terrorismo.

Asimismo, el presente decreto-ley dispone que puedan llevarse a efecto procedimientos
cuya previa resolucion sea necesaria para la posterior resolucion de los procedimientos
arriba referenciados.

Finalmente, en lo relativo a los procedimientos de evaluacidon y acreditacion de
competencias profesionales se da cobertura a la seleccion provisional o definitiva de
personas que accedan al procedimiento y el desarrollo de sus diferentes fases, asi como
los servicios externalizados que ello conlleva. Asimismo, se reanuda la tramitacion de

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

14

00172417

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 24 - Lunes, 11 de mayo de 2020

pagina 18

los procedimientos para la obtencién de titulos de Técnico y Técnico Superior de ciclos
formativos de formacion profesional del sistema educativo para el afio 2020 y para la
solicitud de exencién total o parcial del médulo profesional de formacién en centros de
trabajo para el curso 2019/2020 y se traslada al mes de septiembre de 2020 la adjudicacion
de plazas escolares para el alumnado que acceda mediante prueba o curso, y se reduce
a tres dias habiles el plazo para grabar matriculas y tramitar bajas en el procedimiento de
escolarizacion en las ensefianzas de formacién profesional para el curso 2020/2021.

IV

La Orden SND/310/2020, de 31 de marzo, por la que se establecen como servicios
esenciales determinados centros, servicios y establecimientos sanitarios, no incluye a
las instalaciones donde se fabrican los productos sanitarios a medida, pero si indica que
las clinicas dentales se consideran servicios esenciales ante situaciones de urgencia.
De todo ello se concluye que la actividad de fabricacién de prétesis dental, intimamente
relacionada con la asistencia sanitaria prestada en las clinicas dentales, ha visto mermada
su actividad al cefiirse a los casos de urgencia, estimandose que esta tendencia se va a
mantener en el tiempo considerando la actual situacién socioecondmica.

Por otro lado, es l6gico suponer que en la actual situacién existird una menor demanda
a las personas facultativas de ortoprotesis a medida, tan solo en casos ineludibles,
considerando que esta actuacién no es posible realizarla a distancia, a lo que se une que
en la actual situacion las personas con movilidad reducida que requieran de este tipo de
productos tenderan a permanecer en sus domicilios.

En las ultimas semanas, y atendiendo a la evolucion de la crisis sanitaria a nivel
europeo e internacional, se estan empezando a adoptar medidas econdmicas y sociales
de amplio alcance por parte de los distintos paises, dirigidas a reforzar los sistemas
sanitarios, proporcionar liquidez a la economia y a mantener el empleo.

Se considera urgente facilitar el desarrollo de actividades como la de fabricacién a
medida de productos sanitarios en el sector privado, reduciendo las cargas tributarias de
procedimientos para iniciar, mantener y modificar la actividad de fabricacion de productos
sanitarios a medida, un sector que en Andalucia se compone de pequefias y medianas
empresas.

Se articula por ello mediante la disposicion final primera una doble medida sobre la
tasa por solicitud de licencia de funcionamiento para la fabricacién de productos sanitarios
a medida: de un lado, la reduccién con caracter excepcional del importe aplicable a las
tasas de las solicitudes pendientes de resolver en el momento de declararse el estado de
alarma, el dia 14 de marzo de 2020, asi como de las solicitudes que se presenten desde
esa fecha hasta el 31 de diciembre de 2020. De otro lado, se regulariza con caracter
definitivo el importe de dicha tasa a partir del 1 de enero del afio 2021, modificando el
precepto de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras que determina su importe.

Con esta medida de caracter dual lo que se persigue es reducir las cargas econémicas
a este sector en los procedimientos de intervencion previa a que se someten, eliminando
un posible elemento desincentivador respecto del inicio, mantenimiento o mejora de esta
actividad, que al referirse a los productos sanitarios a medida, tiene relacion directa con la
salud de la ciudadania, la cual no puede sufrir una merma en el nivel de atencién sanitaria
que se les venia prestando como consecuencia de los efectos econdmicos negativos de
esta crisis, lo que también se extiende al servicio prestado por aquellas personas que
fabrican los productos sanitarios a medida que se les prescriben. Todo lo anterior justifica
la extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de esta medida.
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De otra parte, y en relacion con la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o
azar, se continua con las medidas de apoyo al sector de manera complementaria a las
establecidas en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y
tributario al sector econémico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas
de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus
(COVID-19). En particular, se establece en la disposicion final cuarta un nuevo plazo de
pago para las tasas fiscales relativas a las maquinas recreativas y de azar devengadas el
1 de enero de 2020, fijando cuatro meses posteriores a su vencimiento original.

Con esta medida se trata de impulsar a un sector especialmente afectado por la crisis
del COVID-19 como es la hosteleria, por su contribucién al mantenimiento de la actividad
econdémica y especialmente del empleo, lo que justifica la extraordinaria y urgente
necesidad de la aprobacién de esta medida.

Estas modificaciones en tributos propios y cedidos se efectian en ejercicio de las
competencias normativas que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia el articulo
180.1 y 2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 18/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, en los casos y condiciones que
se prevén en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, y en el marco general
del sistema de financiacion de las Comunidades Autdonomas establecido en el articulo
157 de la Constitucidén Espafiola y en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas.

Por dltimo, con la finalidad de acompasar la vigencia de las modificaciones
introducidas en el régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y
control de las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia que pasaran a estar sometidas
al régimen de contabilidad presupuestaria a partir de 2021, con las recientes novedades
en materia de subvenciones introducidas por el Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero,
para el impulso del proceso de justificacion, comprobacion, adecuacion de la informacion
contable y reintegro de los libramientos con justificacién posterior, es necesario que la
modificacion introducida en el articulo 127 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo, relativa a los reintegros de subvenciones, se aplique de igual modo a partir
de 2021 a las concedidas por las agencias publicas empresariales, lo que se articula
mediante la modificacién que se recoge en la disposicion final tercera, por la que se
anade una nueva disposicion transitoria al citado Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero.

\

La crisis provocada por el COVID-19 ha dejado patente que las sociedades tienen
que mejorar su resiliencia frente a una pandemia u otras emergencias de salud publica
internacional. La mejora de la salud ambiental a través de una buena calidad del aire,
del agua, de los servicios de saneamiento y de la gestiéon de los residuos, junto con la
proteccion del medio ambiente, son los objetivos que los poderes publicos deben alcanzar
para reducir el grado de vulnerabilidad de las comunidades en caso de pandemia.

La experiencia reciente como consecuencia de las medidas de distanciamiento social
impuestas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, ha puesto de manifiesto la
necesidad de mejorar las redes de infraestructuras de telecomunicaciones que permiten
el trabajo a distancia, siendo necesario remover cualquier obstaculo que dificulte el
despliegue de las mismas por el territorio y en especial en los entornos rurales.
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La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, remiti6 al
planeamiento urbanistico la regulacién de los usos a implantar en el suelo no urbanizable,
confiando el legislador inicialmente en que la planificacion urbanistica se adaptaria a
dicho texto legal en el plazo previsto para ello. Transcurridos 18 afios desde la entrada
en vigor de la citada ley, tan solo hay 181 municipios con planes generales adaptados
totalmente a sus determinaciones.

Ademas de lo anterior, otros 374 municipios cuentan con planeamiento adaptado
parcialmente a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en los términos del Decreto 11/2008, de
22 de enero por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado
en el mercado con destino preferente a la construccion de vivienda protegida. No
obstante, las limitaciones derivadas del decreto acabado de citar no permitieron llegar
a integrar en el planeamiento general los usos admitidos en el suelo no urbanizable,
lo que ha devenido, entre otras consecuencias, en un obstaculo para la ejecucion de
infraestructuras relacionadas con muchos de los usos que han ido cobrando importancia
en los ultimos afios -como el de las telecomunicaciones- y que no estan contemplados
ni en los planes generales, ni en las normas provinciales, ni en los planes especiales
del medio fisico que se redactaron en 1986, afectando esta situacién, al menos, a 606
municipios de Andalucia.

En este contexto normativo y en la coyuntura de crisis sanitaria que estamos atravesando,
resulta evidente la extraordinaria y urgente necesidad de operar una modificacion legislativa
que permita, de una parte, remover los obstaculos que estan impidiendo el desarrollo y
ejecucion de las infraestructuras e instalaciones de telecomunicaciones, y de otra, asegurar
el cumplimiento de los requisitos legales de aplicacion mediante un procedimiento mas
sencillo y agil que el contemplado en la normativa vigente. Esta modificacion guarda
coherencia con la ya llevada a cabo sobre el mismo cuerpo legal a fin de que en la ejecucion
de infraestructuras hidraulicas y energéticas, se sustituyera el procedimiento de tramitacién
del Plan Especial o Proyecto de Actuaciéon por un informe preceptivo en el tramite de
autorizacion administrativa sectorial.

Demostrada la eficacia del teletrabajo como medida de prevencion y control frente al
contagio del COVID-19, el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, prorrogd dos meses mas el
trabajo a distancia como método preferente, ampliando asi la medida dispuesta a este
respecto en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo de 2020, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19. Se
impulsan de este modo los sistemas de organizacion que permitan mantener la actividad
mediante el trabajo a distancia imponiendo a las empresas, al propio tiempo, la adopcion
de las medidas oportunas, si ello es técnica y razonablemente posible y si el esfuerzo de
adaptacion necesario resulta proporcionado.

En atencién a lo anterior, podria no resultar proporcionado exigir esfuerzos al
sector empresarial sin que los poderes publicos promuevan las condiciones necesarias
que hagan posible la implantacion de una red de telecomunicaciones que asegure la
viabilidad de las condiciones en que debe desarrollarse el teletrabajo, lo que conmina
de forma inexorable a la reforma de aquellas normas que pudieran impedir alcanzar este
trascendental objetivo. La modificacion legislativa que contiene este decreto-ley reviste,
pues, un caracter imperativo que no admite demora, ya que deben establecerse las bases
que permitan afrontar con mayor eficiencia y eficacia posibles contingencias futuras.

La denominada «nueva normalidad» que ha impuesto la crisis de salud publica por
COVID-19 ha cambiado diametralmente los habitos de teletrabajo, ya que, durante las
semanas de restricciones por la pandemia, el porcentaje de teletrabajo en Espafa se
ha incrementado hasta un porcentaje de un 34% del total. EI mantenimiento de esta
tendencia en un futuro se coliga con las conquistas relacionadas con la conciliaciéon de
la vida familiar y laboral y con las exigencias que, en orden a la movilidad, implica el
crecimiento sostenible.
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Este nuevo escenario exige el reforzamiento de las infraestructuras de
telecomunicaciones que han de dar soporte a tal nueva demanda. Por consiguiente,
sera necesario adecuar el marco normativo que permita una planificacion territorial y
urbanistica que responda eficazmente a las nuevas formas de relaciones laborales como
paso imprescindible para mantener el crecimiento econémico de Andalucia.

Se modifica asi, mediante la disposicion final segunda, la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, para facilitar la implantaciéon de las referidas infraestructuras de
telecomunicaciones. Para ello, por un lado, se modifica el articulo 42.3 suprimiendo la
necesidad de tramitar un Plan Especial o un Proyecto de Actuacion, como paso previo
a la licencia urbanistica, consiguiendo con ello una notable reduccion de los plazos
administrativos para la efectiva autorizacion de las infraestructuras de telecomunicaciones
que discurren por suelo no urbanizable. Por otro lado, se modifican los articulos 50 y 52
que regulan el régimen del suelo no urbanizable al objeto de permitir sobre esta clase
de suelo los equipamientos, dotaciones, infraestructuras, instalaciones y servicios,
vinculados a las telecomunicaciones, siempre que redunden en el interés general y deban
implantarse o discurrir por suelo no urbanizable, cuando los mismos no se encuentren
expresamente prohibidos por la legislacion aplicable por razén de la materia ni por la
planificacion territorial y urbanistica por razén de una especial proteccion de los terrenos.

Tal modificacion se asienta sobre las bases dispuestas a este respecto, por el articulo
3.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana propiciando un uso racional de
los recursos naturales en armonia con los requerimientos de la economia, el empleo,
la cohesidn social, la igualdad de trato oportunidades, la salud y la seguridad de las
personas y la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, esta reforma contribuye a establecer los limites legales que, junto con los
dispuestos, en su caso, por la ordenacién territorial y urbanistica habilitan la dedicacién
del suelo en situaciéon rural a los usos previstos en el articulo 13.1 del precitado texto
normativo, entre los que se encuentran, con las condiciones previstas en la legislacion
de ordenacion territorial y urbanistica, los actos y usos especificos que sean de interés
publico o social, que contribuyan a la ordenacién y el desarrollo rurales, o que hayan de
emplazarse en el medio rural.

Con ello se promueven, igualmente, los principios y objetivos previstos en el articulo 3 de
la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, entre los que se encuentran
el de desarrollar la economia y el empleo digital impulsando la cohesién social y territorial,
mediante la mejora y extension de las redes, asi como la prestacion de los servicios de
comunicaciones electrénicas y el suministro de los recursos asociados a ellas.

Vi

La regulacién del decreto-ley en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
se contempla en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia que establece que en caso
de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos
establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de
Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

En base a la previsién contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F.
4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las leyes.
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La situacién provocada por la evolucion del virus desde que se procediera a su
declaracion como emergencia de salud publica de importancia internacional, ha generado
la urgente necesidad de adoptar medidas extraordinarias en diversos ambitos para hacer
frente a la misma.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este decreto-ley se inscribe en el
juicio politico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (SSTC 93/2015, de
14 de mayo, FJ 6) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades de
actuacion que la situacion de emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de
2019, Recurso de Inconstitucionalidad num. 2208-2019).

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el
uso del decreto-ley en situaciones que se han calificado como «coyunturas econdémicas
problematicas», para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito,
en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion
de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una acciéon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es el subvenir a una
situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de
las leyes.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexién directa
entre la urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella, teniendo
en cuenta que los ambitos a los que afectan las mismas requieren de una intervencién
inmediata. Estas medidas que se adoptan no pueden esperar a una tramitacion ordinaria
o parlamentaria de urgencia dado el efecto gravoso que provocaria en la ciudadania
al perder su esperada eficacia en los distintos ambitos en los que las mismas se
proyectan, en este nuevo escenario de desescalada e inicio del fin del confinamiento,
evitando asi mismo que la actual paralizacion existente de determinados procedimientos
administrativos, provoque perjuicios graves en la prestacion de los servicios educativos,
y estableciendo medidas econdémicas cuya adopcidn urgente permita paliar el impacto
negativo de la crisis sanitaria provocada por el coronavirus.

Por ultimo, este decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias
autondmicas para acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre,
como en este caso, una situacién de extraordinaria y urgente necesidad todos los poderes
publicos que tengan asignadas facultades de legislacion provisional y competencias
sustantivas en el ambito material en que incide tal situacion de necesidad pueden
reaccionar normativamente para atender dicha situacion, siempre, claro esta, que lo
hagan dentro de su espectro competencial. (SSTC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen
a que el presente instrumento normativo se erija en el instrumento de que dispone
este Gobierno para dar respuesta, en tiempo, a una situacion que requiere de una
actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad
y eficacia en el interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen,
siendo el decreto-ley no sélo el instrumento mas adecuado sino el Unico que puede
garantizar su consecucion y eficacia.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

19

00172417

e
Andalvia

ORIGEN & DESTINO
o Coenaro el Primers Vit o

Quins Mundo

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 24 - Lunes, 11 de mayo de 2020

pagina 23

Del mismo modo, es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para
conseguir su objetivo, limitando sus efectos a la concurrencia de la situacion extraordinaria
descrita, y a las consecuencias que derivaran de la misma. Igualmente, se ajusta al
principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de
consulta publica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacién y
aprobacion de decretos-leyes, sin perjuicio de la debida publicidad que se dara al mismo
no solo a través de los boletines oficiales sino también mediante su publicacion en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, dando asi con ello cumplimiento a la
obligacién dispuesta en el articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por dltimo, en relacién con el principio de eficiencia, y teniendo en cuenta la propia
naturaleza de las medidas adoptadas este decreto-ley no impone carga administrativa
alguna adicional, simplificando determinados procedimientos y aliviando determinadas
cargas mediante la adopcion de medidas especificas en materia de tasas.

Debe senalarse también que este decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracion
Pudblica e Interior, del Consejero de Hacienda, Industria y Energia, del Consejero de
Educacién y Deporte, de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién y de
la Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion celebrada el dia 11 de mayo de 2020,

DISPONGO
CAPITULO |

Medidas relativas a la seguridad en las playas
Seccién 1.2 Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente capitulo tiene por objeto regular las medidas en materia de seguridad de
las personas, asi como la coordinacion de las emergencias ordinarias, extraordinarias y
de proteccion civil, en el ambito de las playas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. A tal efecto, se regulan en el mismo:

a) El Catalogo General de Playas de Andalucia.

b) Los diferentes criterios de riesgo que van a ser tomados en consideracion para
la clasificacién de las playas en: libres, peligrosas y de uso prohibido, asi como para la
determinacién de sus grados de proteccion.

c) Los planes de seguridad y salvamento de las playas, los criterios que van a ser
utilizados como referencia para su elaboracién en cuanto al dimensionamiento del servicio
de salvamento, asi como los contenidos minimos que deben recogerse en los mismos
para su homologacion.

d) Las medidas de prevencion de las diferentes situaciones derivadas de emergencias
producidas en las playas, tanto de caracter ordinario como extraordinario, entre las que se
incluyen las derivadas de los riesgos sanitarios o bioldgicos, en el marco de la proteccion
civil, y las medidas de coordinacion operativa aplicables a tales situaciones.
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3. Las medidas recogidas en el presente Capitulo se adoptan sin perjuicio de
lo previsto en la normativa en materia de régimen local y en materia de costas y, en
particular, en las normas e instrucciones para la seguridad de las personas en los lugares
de bafo adoptadas por el Estado en virtud de su competencia sobre el uso comun del
dominio publico maritimo terrestre.

Articulo 2. Concepto de playa.

Se entiende por playa, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1.b ) de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y en el articulo 3.1.b) del Reglamento General de
Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, las playas o las zonas
de deposito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros, incluyendo
escarpes, bermas y dunas. Estas ultimas se incluiran hasta el limite que resulte necesario
para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

Articulo 3. Clasificacién de las playas.

1. Las playas se clasificaran, a los efectos del presente decreto-ley, en libres,
peligrosas o de uso prohibido por los Ayuntamientos de los municipios en cuyo territorio
se localicen, atendiendo a los criterios del apartado 1 del Anexo | del presente decreto-
ley. En tal sentido se consideran:

a) De uso prohibido: Las que asi vengan determinadas por la autoridad competente y
que por razoén de sus caracteristicas supongan un grave peligro para la vida humana. No
se podran utilizar para el ejercicio del bafio ni para actividades recreativas o deportivas,
ya sea en su entorno acuatico o terrestre.

b) Peligrosas: Las que por razones permanentes o circunstanciales reinan condiciones
susceptibles de producir dafio 0 amenaza inmediata a la vida humana. Se podra tolerar el
uso de las mismas con limitaciones, adoptandose las medidas de seguridad que, en cada
caso, se consideren necesarias.

c) Libres: Las playas no comprendidas en los apartados anteriores.

La inclusion de una playa en cualquiera de los tipos mencionados puede modificarse
temporalmente cuando razones sanitarias, condiciones meteorolégicas u otras
circunstancias asi lo aconsejen.

2. En las playas clasificadas como peligrosas o libres, se determinara, asimismo, el
grado de proteccion para cada una de las temporadas de afluencia, que podra ser bajo,
moderado o alto. Dicho grado de proteccion sera el resultado de combinar el criterio de la
afluencia de personas con el riesgo intrinseco de la playa segun los criterios establecidos
en el apartado 2 del Anexo | del presente decreto-ley.

3. La determinacion de los grados de proteccién de cada playa le correspondera a los
respectivos Ayuntamientos, debiendo recogerse éstos en los correspondientes planes de
seguridad y salvamento que se regulan en este Capitulo.

Articulo 4. Catalogo General de Playas de Andalucia.

1. Se crea el Catalogo General de Playas de Andalucia (en adelante el Catalogo), como
instrumento al servicio de las diferentes Administraciones Publicas y de la ciudadania en
general, que permita conocer en cada momento los diferentes tipos de playas conforme
a su clasificacién, sus caracteristicas fisicas, los grados de proteccion por temporadas,
en su caso, Yy los extremos relativos a la seguridad que sean relevantes para una eficaz
intervencion y coordinacion ante emergencias ordinarias y de proteccion civil.

La gestion del Catalogo corresponde a la Consejeria con competencias en materia de
proteccion civil, que asignara un cddigo de identificacion a cada playa.

2. El Catalogo estara disponible en el portal web de la Junta de Andalucia de manera
actualizada, y contendra, al menos, las siguientes determinaciones para cada playa:
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a) Clasificacién de las playas por provincias y municipios, consignando si estan
clasificadas como de uso prohibido, peligrosas o libres, asi como la expresién de los
grados de proteccion de las mismas, diferenciandolo por temporadas, si fuera el caso.

b) Nombre, cédigo de identificacion, geolocalizacion, longitud y anchura media
expresada en metros, asi como afluencia de personas en las fechas de maximo uso
anual.

c¢) Tipo de aridos, condiciones habituales del mar, carga poblacional, caracteristicas
fisicas de acceso y del entorno.

d) Disponibilidad de servicio de salvamento y, en su caso, nombre o denominacién
social de la entidad que lo presta en cada momento, determinando los recursos humanos
y materiales disponibles.

e) Relacién de los diferentes servicios para las personas usuarias que se presten
directamente por el Ayuntamiento o a través de empresas concesionarias, tales como
disponibilidad de aseos, duchas o lavapiés; zonas deportivas habilitadas; alquiler de
hamacas, sombrillas o material nautico, asi como los horarios de prestacién de tales
servicios para cada temporada de afluencia y, en su caso, accesibilidad para personas
con movilidad reducida, incluyendo la existencia de servicios de bafo adaptado con
personal cualificado y las ayudas técnicas precisas.

f) Teléfono o medios de contacto con el area municipal responsable de la playa.

3. Los Planes de Seguridad y Salvamento en las playas, sus actualizaciones y
revisiones, asi como los planes de contingencia especificos que formen parte de aquellos,
se integraran en el Catalogo.

4. La elaboracion, revision y actualizacion del Catalogo se haran conforme con las
previsiones del articulo 7.

Articulo 5. Férmulas de prestacién supramunicipal del servicio de seguridad y
salvamento en playas.

Sin perjuicio de la competencia de los municipios, la prestacion del servicio de
seguridad y salvamento en playas podra prestarse a través de las entidades e instrumentos
para la cooperacién establecidas en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia.

Seccidén 2.2 Planes de seguridad y salvamento en playas

Articulo 6. Planes de seguridad y salvamento en playas.

1. Los planes de seguridad y salvamento en playas se configuran como los instrumentos
de planificacion municipal especificamente dirigidos a la salvaguarda de la vida humana
en el ambito de las playas del litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Tendran obligacién de disponer de un plan de seguridad y salvamento aquellas
playas clasificadas como peligrosas y libres que presenten un grado de proteccion
moderado o alto.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, a criterio del correspondiente
Ayuntamiento, se podra desarrollar un plan de seguridad y salvamento para otras playas
no obligadas.

4. Dichos instrumentos, en aquellas cuestiones que se prevén en el presente Capitulo,
tendran el mismo tratamiento aplicable a los planes de actuacién local y se integraran en
los correspondientes planes de emergencia municipal.

5. En todo caso, para las playas en las que no sea obligatoria la elaboracion de plan
de seguridad y salvamento, y no se haya elaborado voluntariamente, los Ayuntamientos
estableceran protocolos y procedimientos de actuacion ante situaciones emergencia y
evacuacion.

6. Los Ayuntamientos deberan elaborar un plan de contingencia especifico para dar
respuesta a determinadas situaciones de alerta o emergencia que sera de aplicacion
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mientras dure la misma, y en el que se expondran las medidas que han adoptado o se
vayan a adoptar con objeto de proteger la seguridad de las personas usuarias. Este plan
de contingencia se integrara en el plan de seguridad y salvamento que tengan aprobado.

Articulo 7. Elaboracién, aprobacién, mantenimiento y homologacién de los planes de
seguridad y salvamento.

1. La elaboracion del plan de seguridad y salvamento de las playas corresponde a los
Ayuntamientos en cuyo ambito territorial se encuentre la misma. No obstante lo anterior, a
criterio de cada municipio, los planes de seguridad y salvamento podran elaborarse para
varias o para todas las playas de su litoral, pudiendo agruparse en estos ultimos casos en
un unico o en varios documentos.

En todo caso se deberan consignar en cada plan de seguridad y salvamento los
extremos minimos que se contienen en el Anexo Ill del presente decreto-ley. En los
supuestos de planes que integren diferentes playas deberan agruparse coordinada y
sistematicamente los contenidos que sean comunes a todas ellas a fin de dotar a dichos
planes de una estructura coherente y homogénea.

2. Cuando el ambito territorial de una playa se extienda a varios términos municipales
se podra determinar, bien que cada uno de los municipios afectados elabore su propio
plan de seguridad y salvamento que contemple o englobe la porcion de playa que se
encuentre dentro de su término municipal, o bien la elaboracién de un unico plan de
seguridad y salvamento para la totalidad de la extensién de la playa, en funcién de lo
establecido en el articulo 5.

3. Corresponde al pleno del Ayuntamiento, o al 6rgano competente de la entidad local
en base a lo dispuesto en la normativa en materia de régimen local, la aprobacion del
citado plan.

4. Una vez aprobado el plan de seguridad y salvamento, sera remitido a la Comision
de Proteccién Civil de Andalucia para su homologacion.

5. La homologacién sera requisito indispensable para poder aplicar el plan de
seguridad y salvamento.

6. El plan de seguridad y salvamento deberd mantenerse permanentemente
actualizado. En todo caso sera objeto de una actualizacidon anual, y de una revision
periddica cada tres anos. Tanto el plan resultante de la actualizacion como de la revision,
debera ser remitido a la Consejeria competente en materia de proteccién civil al objeto de
mantener actualizado el Catalogo General de Playas de Andalucia.

7.Las actuaciones de revisién estaran dirigidas alareestructuracion y complementacién
del Plan, que estaran motivadas por causas técnicas o de ordenaciéon administrativa y
legislativa. Silos cambios produjeran una modificacion sustancial se procedera a elaborar
un nuevo Plan que debera ser nuevamente aprobado por la entidad local correspondiente
y homologado por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

Seccion 3.2 Seguridad en playas

Articulo 8. Medidas de seguridad.

1. Las playas deberan reunir las medidas de seguridad y proteccién necesarias para
garantizar la seguridad de las personas, en los términos de este capitulo, y en su caso,
del resto de la normativa que le sea de aplicacion.

2. Las medidas de seguridad y proteccion medidas comprenderan:

a) Los elementos de informacion, identificacién y acotamiento, constituidos por las
banderas, los carteles informativos, las sefiales dinamicas de riesgo, los sistemas de
avisos y comunicados Yy los sistemas de balizamiento.

b) El establecimiento de un servicio de salvamento cuando sea exigible de conformidad
con el presente decreto.
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3. En las zonas balizadas como de uso de banistas queda prohibida, con caracter
general, la navegacion deportiva y de recreo, asi como la utilizaciéon de cualquier tipo
de embarcacion o artefacto flotante, conforme a la definiciéon de los mismos recogida
en la normativa reglamentaria estatal reguladora del abanderamiento, matriculacion de
buques y registro maritimo, a excepcién de aquellos que sean utilizados por los servicios
de emergencias y seguridad.

4. Estas medidas y aquellas particulares o concretas adecuadas para cada playa
vendran determinadas en los correspondientes planes de seguridad y salvamento.

5. Ante situaciones extraordinarias, derivadas de causas sanitarias, bioldgicas,
meteorolégicas u otras que lo aconsejen, se extremaran todas las medidas de seguridad
expuestas en los puntos anteriores con especial incidencia a los aspectos relacionados
con el aforo, acceso, sefializacion, medidas de distanciamientos y cuantas otras
que contribuyan a mejorar la seguridad de las personas en playas, conforme a las
recomendaciones e instrucciones de los drganos competentes.

Articulo 9. Sefalizacion de las condiciones de seguridad para el bafio.

1. La sefializacion de las playas relativa a la determinacion de las condiciones de
seguridad para el bafio, se efectuara mediante la utilizacion de banderas. Tales banderas
son las siguientes:

a) La bandera roja comportara la prohibicién del bafio en las mismas.

b) La bandera amarilla comportara la adopciéon de determinadas limitaciones y
restricciones en cuanto al bano.

c¢) La bandera verde, comportara la inexistencia de restricciones al bafio, siendo éste
libre.

2. Correspondera a las personas integrantes del servicio de salvamento la colocacién
y vigilancia del estado de la bandera adecuada o sustitucion de la misma en funcion de
las circunstancias indicadas en el apartado anterior.

Articulo 10. Carteles informativos.

Se colocara en cada playa en sitio visible, especialmente en los accesos habituales,
un cartel o carteles con la descripcién gréafica de la misma, en la que se exprese, al
menos, de manera sucinta, lo siguiente:

a) Clasificacion de la playa, conforme a lo previsto en el articulo 3.

b) Descripcion grafica de la misma y su codigo de identificacion, asi como su
sectorizacion y clasificacién como libre, peligrosa o de uso prohibido.

c) El significado de las banderas relativas a la determinacion de las condiciones de
seguridad para el bafio y las instrucciones que se estimen convenientes en prevision de
accidentes.

d) Indicacion del teléfono de emergencias 112.

e) La localizacion de los puestos de vigilancia y primeros auxilios mas proximos.

f) Las recomendaciones gréficas para evitar riesgos, en relacion a la utilizaciéon de la
playa.

g) Las épocas y horarios de los servicios de salvamento, en su caso.

Articulo 11. Sistemas de avisos y comunicados.

1. Los planes de seguridad y salvamento deberan prever, en proporcién a su extension,
un sistema de avisos y comunicados, sonoro y visual,fijo y/o mévil, destinado a transmitir
a las personas usuarias y bafistas avisos preventivos, urgentes y ante situaciones de
emergencia.

2. El plan de seguridad y salvamento debera prever, asimismo, los medios técnicos
adecuados para garantizar el alcance de tales sistemas. Se recomienda la emisiéon de
mensajes estandarizados en espanol y al menos en otro idioma a decisiéon del érgano
competente.
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Articulo 12. Balizamiento.

Con la finalidad de delimitar la zona de bafio y su independencia del espacio de uso
para actividades nautico-deportivas, los planes de seguridad y salvamento se adecuaran
al sistema de balizamiento especifico establecido cuando coexistan simultaneamente
embarcaciones y bafistas, conforme a lo dispuesto por el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de Marina Mercante, y el Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se
regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos.

Articulo 13. Servicio de salvamento.

1. Los planes de seguridad y salvamento deberan implantar un servicio de salvamento
en las playas, que estaraintegrado por los medios humanos y materiales que correspondan
tomando como referencia los criterios e indicadores contenidos en el Anexo IV.

2. Las funciones que tendran asignadas el servicio de salvamento seran las
siguientes:

a) Vigilancia, auxilio y salvamento de personas.

b) Realizar las acciones y tomar las medidas preventivas necesarias para garantizar
la seguridad de banistas y la prevencion de accidentes e incidentes en las playas.

c) Vigilar que las personas usuarias no realicen actividades que resulten peligrosas
o molestas para las demas personas usuarias, informandoles e invitandoles a que cesen
su actividad o, en caso de negativa, poniéndolas en conocimiento de las autoridades
competentes.

d) Gestionar la aplicacion de los elementos y medidas de seguridad de los que esté
dotada la playa conforme a su plan de seguridad y salvamento.

e) Velar por la conservacién de las sefiales y del material destinado a la prevencién
de accidentes, seguridad, vigilancia, socorro y transporte de accidentados.

f) Vigilar, informar a las personas infractoras y, en su caso, poner en conocimiento de
las autoridades competentes las conductas que supongan una presunta infraccion de las
normas que prohiben que las embarcaciones con motor y practicantes de windsurf, esqui
acuatico, kitesurf o de otras actividades similares circulen de forma ilegal o poniendo en
peligro a las personas usuarias que se encuentren en las zonas de bafo, y la prescripcion
de que hagan sus entradas y salidas por los lugares destinados a tal efecto.

g) Velar por el cumplimiento del plan de seguridad y salvamento en la playa.

3. Para el gjercicio de las funciones que requieran acciones que impliquen el ejercicio
de autoridad, el personal del servicio de salvamento requerira el auxilio de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, sin perjuicio de la actuacién propia de estas.

Articulo 14. Composicidn del servicio de salvamento.

1. Forman parte del servicio de salvamento el personal que establezca el plan de
seguridad y salvamento de cada playa, debiendo estar integrado por un numero de
efectivos personales adecuados y suficientes en atencidén a la extension y al concreto
grado de proteccion de las playas radicadas en el municipio en cada temporada de
afluencia.

2. Sin perjuicio de la potestad de autoorganizacion de los municipios en cuanto a la
determinacion de las unidades administrativas o personas responsables en materia de
playas y la designacién por estos de una persona coordinadora de playas, la estructura
del servicio de salvamento de cada playa contemplara, en su caso, las siguientes figuras:

a) Jefatura de turno o jefatura de playa, cuya persona titular sera responsable del
conjunto de personas que esté prestando servicio en dicho turno y playa, asi como de los
medios materiales. Coordinara las actuaciones de emergencia entre su personal y sera
el responsable de la elaboracion de las fichas de incidentes mientras esté de servicio.
Ademas coordinara la determinacion de los colores de las banderas y la utilizacion de

25

00172417

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

—
Andalveia

@ 7 http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 24 - Lunes, 11 de mayo de 2020

pagina 29

senales acusticas y visuales de peligro, llevando el registro de izado de banderas y sus
causas. En el supuesto de producirse un incidente que requiera la movilizaciéon de recursos
ajenos a los del plan de seguridad y salvamento sera responsable de comunicarlo y
adoptar las medidas de coordinacion necesarias con el 6rgano competente en materia de
proteccion civil del municipio.

b) Socorristas acuaticos profesionales, encargados de llevar a cabo las funciones de
prevencion, vigilancia, auxilio y salvamento, asi como las que con caracter general se
asignan al servicio de salvamento indicado en el articulo anterior.

Su numero se determinara en los planes de seguridad y salvamento que aprueben
los Ayuntamientos. Debera ponerse especial atencidon a que la vigilancia cubra toda la
zona de bafio y que tengan acceso directo e inmediato a la misma y a los materiales que
puedan utilizar para aproximarse al accidentado y rescatarlo.

El personal socorrista acuatico permanecera alerta en su area de responsabilidad
y no podra realizar simultdneamente trabajo alguno distinto al asignado al de vigilancia,
auxilio y salvamento.

¢) Asimismo podré existir, cuando se considere necesario, otro personal para tareas
de apoyo a socorristas acuaticos, entre los que podran incluirse, entre otros, patrones de
embarcaciones y de motos nauticas de salvamento.

3. El personal socorrista, asi como el personal de apoyo integrado en el servicio de
salvamento, debera disponer de la titulacion o cualificacion profesional que lo habilite para
el desempefio de sus funciones con arreglo a la normativa que sea de aplicacién.

Articulo 15. Horarios de prestacion de los servicios y afluencia.

1. El servicio de salvamento se prestara durante el horario que con caracter general
establezca el correspondiente plan de seguridad y salvamento, debiendo adecuarse dicho
horario a las particularidades del entorno, a las condiciones climatoldgicas, sanitarias y
a los periodos del afio natural con mayor afluencia de personas usuarias de la playa,
teniendo en cuenta las franjas horarias en las que estadisticamente exista una mayor
afluencia de personas y un mayor numero de incidencias en cada playa o sector de
playa.

2. En relacién con la afluencia, y a efectos del presente decreto-ley, se considerara
que existe afluencia alta, media o baja, con arreglo a los criterios y promedio que se
establecen en el Anexo I.

Articulo 16. Participacion de personal voluntario.

1. En circunstancias extraordinarias, eventos o actos organizados o autorizados en
la playa por los Ayuntamientos, los servicios de salvamento podran complementarse con
personal voluntario integrado en entidades entre cuyos fines figuren los relacionados con
la proteccion civil.

2. La actuacion del personal voluntario se limitara, con caracter general, a colaborar y
complementar la labor del personal del servicio de salvamento, y Unicamente de manera
extraordinaria a reforzar en un periodo concreto aquellas funciones de los servicios de
salvamento previstas en el articulo 13 vinculada a la vigilancia, informacion vy, llegado
el caso, primeros auxilios, asi como colaboraciéon con socorristas acuaticos, bajo
la coordinacién de la jefatura de turno o de playa. Para su integraciéon temporal como
voluntarios en el servicio de salvamento, deberan disponer de la titulacién o cualificacion
profesional que lo habilite para el desempefio de dichas funciones con arreglo a la
normativa que sea de aplicacion.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, el personal perteneciente a las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil, en lo referente a funciones,
estarda a lo dispuesto en el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por
el Decreto 159/2016, de 4 de octubre.
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4. Su distribucién y participacion sera la prevista en los diferentes planes de seguridad
y salvamento de playas, sin perjuicio de las determinaciones sobre participacién de
personal voluntario que se recojan en los planes de proteccion civil territoriales, especiales
o especificos que sean de aplicacion.

Seccidén 4.2 Medidas de coordinacién y comunicacion interadministrativa

Articulo 17. Situaciones y medidas de coordinacion operativa.

Deberan respetarse por los diferentes servicios de salvamento las medidas de
coordinacion operativa aplicables a las diferentes situaciones de emergencia que se
pueden originar en las playas. Las citadas medidas se recogen en el Anexo V.

Articulo 18. Comunicacién entre Administraciones.

1. Durante el primer trimestre de cada afio, los Ayuntamientos deberan comunicar
al érgano competente en materia de proteccion civil, para cada playa de su término
municipal, los periodos de tiempo del afo en curso que comprenden las temporadas
de afluencia alta, media y baja, asi como los horarios de prestacion de los servicios de
salvamento para cada una de ellas.

2. Asimismo, los Ayuntamientos comunicaran al referido érgano cualquier cambio que
se produzca en la clasificacién de una playa como libre, peligrosa o de uso prohibido, asi
como la determinacién de sus grados de proteccion por temporadas, a fin de incorporar
dichas incidencias al Catalogo, sin perjuicio de la tramitacion de la modificacion del plan de
seguridad y salvamento cuando fuera preciso, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7.6.

3. En el supuesto de que el servicio de salvamento sea prestado de forma indirecta,
en parte o totalmente, de acuerdo con la normativa sobre contratacién del sector publico,
se debera mantener actualizada la informacién, indicando el nombre o denominacion
social de la entidad que en cada momento sea la prestataria del servicio, asi como el
periodo de realizacion del mismo y cualquier circunstancia que suponga una variaciéon de
las previsiones del plan de seguridad y salvamento, comunicandolo al érgano municipal
con competencias en materia de proteccion civil.

CAPITULO Il
Medidas en materia educativa

Articulo 19. Objeto.

1. El presente capitulo tiene por objeto establecer las condiciones y adoptar las medidas
necesarias para que, en la actual situaciéon provocada por el estado de alarma decretado
por el Estado de la Nacion por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, puedan continuar llevandose a cabo los siguientes procedimientos que
gestiona la Consejeria de Educacion y Deporte:

a) Los procedimientos de admision del alumnado y de solicitud de ayuda en las
escuelas infantiles y en los centros de educacion infantil, tanto los de titularidad de la Junta
de Andalucia como los adheridos al Programa de ayuda a las familias para el fomento de
la escolarizacién en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia.

b) Los procedimientos de admision del alumnado en los centros docentes sostenidos
con fondos publicos para el curso 2020/2021.

c) Los procedimientos de admision del alumnado en residencias escolares y escuelas-
hogar para el curso 2020/2021.

d) Los procedimientos de admisién del alumnado en los servicios complementarios
de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares prestados por los centros
docentes publicos para el curso 2020/2021.
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e) Los procedimientos de inscripcion en las pruebas para la obtencién de los titulos de
graduado en educacién secundaria obligatoria y de bachiller para personas mayores de
18 0 20 afios, respectivamente.

f) La convocatoria de conciertos educativos para el curso 2020/2021.

g) Los procedimientos de autorizacion, modificacion y extinciéon de la autorizacién de
centros docentes.

h) Los procedimientos de seleccion y evaluacién de los directores y directoras de los
centros docentes publicos cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de
Andalucia.

i) Los procedimientos relativos a la seleccion del profesorado y a la provisiéon de
puestos de trabajo docentes que se consideran indispensables para el funcionamiento
basico del servicio publico educativo.

j) La seleccién de personas, evaluacion y acreditacion de sus competencias
profesionales de los procedimientos de evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales convocados.

k) El procedimiento para la obtencion de titulos de Técnico y Técnico Superior de
ciclos formativos de formacién profesional del sistema educativo para el afio 2020.

[) El procedimiento de solicitud de exencién total o parcial del médulo profesional de
formacion en centros de trabajo para el curso 2019/2020.

2. Las medidas a que se hace referencia en el apartado anterior consisten en el
levantamiento de la suspension de los plazos y términos administrativos que afecta a
los procedimientos citados conforme a lo establecido en el apartado 4 de la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de febrero; por lo que dichos
procedimientos deberan ser iniciados o reanudados.

Asimismo, se adoptaran medidas de flexibilizacion y simplificacion de los
procedimientos en aquellos casos en que sea necesario para cumplir con los calendarios
previstos y garantizar la prestacion del servicio educativo.

Articulo 20. Procedimientos de admision del alumnado y de solicitud de ayudas en el
primer ciclo de educacion infantil.

1. Se iniciaran los procedimientos de admision del alumnado en las escuelas infantiles
de titularidad de la Junta de Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de educacién
infantil adheridos al Programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion
en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, para el curso 2020/2021.

2. Se continuara el procedimiento para otorgar ayudas a las familias para fomentar
la escolarizacion de los nifios y nifias menores de tres afios en los centros educativos
de primer ciclo de educacion infantil adheridos al Programa de ayuda mencionado en el
apartado anterior, para el curso 2020/2021, que fue convocado mediante Resolucion de 3
de marzo de 2020, de la Agencia Publica Andaluza de Educacion.

3. El plazo de presentacion de solicitudes de reserva de plaza para alumnado ya
escolarizado y de las correspondientes solicitudes de ayuda para el curso 2020/2021
sera del 18 al 25 de mayo de 2020, ambos inclusive.

4. El plazo de presentacion de solicitudes de admisidon para alumnado de nuevo
ingreso y de las correspondientes solicitudes de ayuda para el curso 2020/2021 sera del
26 de mayo al 10 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 21. Procedimiento de admisién del alumnado en segundo ciclo de educacion
infantil, educacion primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato.

1. Se reanudara la tramitacion del procedimiento de admisién del alumnado en
los centros docentes publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de
segundo ciclo de educacion infantil, educacién primaria, educacién especial, educacion
secundaria obligatoria y bachillerato, para el curso 2020/2021.
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2. El plazo de presentacion de solicitudes de admisiéon para el curso 2020/2021 sera
del 18 de mayo al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 22. Procedimiento de admisién del alumnado en las ensefianzas elementales
basicas y profesionales de musica y de danza.

1. Se iniciara el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes
publicos de titularidad de la Junta de Andalucia, para cursar las ensefianzas elementales
basicas y profesionales de musica y de danza, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para el curso 2020/2021 sera
del 18 de mayo al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 23. Procedimiento de admision del alumnado en las ensefianzas profesionales
de artes plasticas y disefio.

1. Se iniciara el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
publicos de titularidad de la Junta de Andalucia, para cursar las ensefianzas profesionales
de artes plasticas y disefio, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admisiéon para el curso 2020/2021 sera
del 18 de mayo al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 24. Procedimiento de admisién del alumnado en las ensefanzas de idiomas
de régimen especial y en los cursos de actualizacién, perfeccionamiento y especializacion
de competencias en idiomas.

1. Se iniciara el procedimiento de admisién del alumnado en las escuelas oficiales
de idiomas, para cursar las ensefianzas de idiomas de régimen especial y los cursos de
actualizacion, perfeccionamiento y especializacion de competencias en idiomas, para el
curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision en las ensefianzas de idiomas
de régimen especial para el curso 2020/2021 sera del 18 de mayo al 1 de junio de 2020,
ambos inclusive.

3. El plazo de presentacion de solicitudes de admisién en los cursos de actualizacion,
perfeccionamiento y especializacién de competencias en idiomas para el curso 2020/2021
sera del 8 al 18 de junio de 2020, ambos inclusive.

4. Se reanudara el procedimiento de anulaciéon de matricula para el curso 2019/2020
en las ensefanzas de idiomas de régimen especial, estableciéndose como plazo de
presentacion de solicitudes desde el dia 18 de mayo de 2020 hasta el dia anterior a la
evaluacion final del alumnado.

5. Las pruebas iniciales de clasificacion a las que se refiere el articulo 28 de la Orden
de 20 de abril de 2012, por la que se regulan los criterios y procedimientos de admisién del
alumnado en las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se podran realizar de manera presencial o telematica, segun determine la persona titular
de la direccién del centro en funcién de los medios con los que cuente y la situacion de
las personas admitidas que las hayan solicitado.

6. Se habilita a la Consejeria competente en materia de educacién para establecer
las fechas de las convocatorias ordinaria y extraordinaria correspondientes al afio 2020
de las pruebas especificas de certificacion de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2
y Avanzado C1 en los idiomas aleman, arabe, espafiol como lengua extranjera, francés,
inglés, italiano y portugués.

Articulo 25. Procedimiento de acceso y admision del alumnado a las ensefianzas
artisticas superiores.

1. Se iniciara el procedimiento ordinario de acceso a las ensefianzas artisticas
superiores y de admisién en los centros docentes publicos que imparten las citadas
ensefianzas para el curso 2020/2021.
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2. El plazo de presentacion de las solicitudes de inscripcion en las pruebas de acceso
a las ensenanzas artisticas superiores y de admision en los centros publicos que imparten
estas ensefanzas para el curso 2020/2021 sera desde el 18 de mayo al 1 de junio de
2020, ambos inclusive.

Articulo 26. Calendario de actuaciones del procedimiento de admision del alumnado
en los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares.

Por orden de la Consejeria competente en materia de educacion se establecera el
calendario de actuaciones del procedimiento de admisién del alumnado para el curso
2020/2021 en los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares en los centros docentes publicos que imparten segundo ciclo
de educacién infantil, educacion primaria, educacion especial y educaciéon secundaria,
asi como en las residencias escolares.

Articulo 27. Procedimiento para la admision del alumnado residente en las residencias
escolares y en las escuelas-hogar.

1. Se reanudara la tramitacion del procedimiento de admision del alumnado residente
en las residencias escolares y en las escuelas-hogar, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admisiéon para el curso 2020/2021 sera
desde el 18 de mayo al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 28. Simplificacion del procedimiento de admisién regulado en el Decreto
21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados para
cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacién primaria,
educacion especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato.

1. El sorteo a que se refiere el articulo 30 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero,
se realizara, para el curso 2020/2021, sin publico presencial, siendo retransmitido por
internet a través de un enlace que se habilitara al efecto en la pagina web de la Consejeria
de Educacion y Deporte.

2. En el procedimiento de admision correspondiente al curso 2020/2021 las comisiones
a que se refieren los articulos 38 y 39 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, se reuniran
preferentemente de forma telematica.

Articulo 29. Procedimientos de inscripcidon en las pruebas para la obtencion del titulo
de graduado en educacién secundaria obligatoria para personas mayores de dieciocho
afos y en las pruebas para la obtencion del titulo de bachiller para personas mayores de
veinte afios.

Se reanudara la tramitacion de los procedimientos de inscripcion en las pruebas para
la obtencion del titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria para personas
mayores de dieciocho afnos y en las pruebas para la obtencion del titulo de bachiller para
personas mayores de veinte afios.

Articulo 30. Proyectos para la utilizacion de las instalaciones de los centros docentes
publicos fuera del horario escolar durante el curso 2020/2021.

A los efectos de lo establecido en el articulo 26.6 de la Orden de 17 abril de 2017, por
la que se regula la organizacion y el funcionamiento de los servicios complementarios
de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las
instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
fuera del horario escolar, en el afio 2020 los proyectos presentados junto a la solicitud
seran remitidos a la correspondiente Delegacion Territorial competente en materia de
educacion hasta el dia 19 de junio, en las condiciones previstas en dicho articulo.
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Articulo 31. Procedimiento para solicitar acogerse al régimen de conciertos educativos,
o la renovacién o modificaciéon de los mismos, para el curso académico 2020/2021.

Se reanudara la tramitacién del procedimiento para solicitar acogerse al régimen
de conciertos educativos, o la renovacion o modificacién de los mismos, para el curso
académico 2020/2021.

Articulo 32. Autorizaciones de centros y ensefianzas.

1. Se reanudaran los plazos suspendidos por la disposicién adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, continuandose la tramitacion de los procedimientos
de autorizacion, modificaciéon y extincién de la autorizacion de centros docentes vy
ensefanzas; no obstante, los plazos para interponer recursos en esta materia sobre
resoluciones o actos de tramite cualificados continuaran suspendidos, conforme a la
norma citada.

2. Como medida de simplificacién de los procedimientos de autorizacion de centros
docentes iniciados con anterioridad a la declaracién del estado de alarma para la gestion
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se establece la posibilidad
de prescindir del tramite previsto en el articulo 7 del Decreto 109/1992, de 9 de junio,
sobre autorizaciones de centros docentes privados, para impartir ensefianzas de régimen
general, siempre que no sea necesaria la realizacion de obras, por tratarse de inmuebles
ya existentes que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa vigente de
acuerdo con el informe que se emita por la Agencia Publica Andaluza de Educacion.

Articulo 33. Procedimiento de seleccion y nombramiento de los directores y las
directoras de los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta
de Andalucia.

1. En el procedimiento de seleccion de los directores y directoras correspondiente al
curso 2019/2020, convocado por Resolucion de 19 de noviembre de 2019, de la Direccion
General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, por la que se convoca
concurso de méritos para la seleccién de directores y directoras de centros docentes
publicos no universitarios de titularidad de la Junta de Andalucia, las comisiones de
seleccion de todos los centros tendran la composicion establecida en el articulo 8.2 del
Decreto 153/2017, de 26 de septiembre.

2. Se suprime el tramite previsto en el articulo 5.4 del Decreto 153/2017, de 26 de
septiembre, en lo que se refiere a la exposicion de los proyectos de direccion ante el
Claustro y el Consejo Escolar del centro, y se deja sin efectos el articulo 14.5 de la Orden
de 10 de noviembre de 2017, por la que se desarrolla el procedimiento para la seleccién
y el nombramiento de los directores y las directoras de los centros docentes publicos no
universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, para el procedimiento referido al
apartado anterior.

Articulo 34. Modificacion del calendario de actuaciones del procedimiento de
evaluacion de los directores y las directoras de los centros docentes publicos no
universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia.

En el procedimiento de evaluacion de los directores y directoras de los centros docentes
publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia correspondiente
al curso 2019/2020, se habilita a la Consejeria competente en materia de educacién a
modificar las fechas a que se refieren los articulos 5.2, 5.3 y 5.4 de la Orden de 8 de
noviembre de 2007, por la que se establece el procedimiento para la Evaluacion de los
Directores y Directoras en los centros docentes publicos de Andalucia, a excepcion de los
universitarios, y a establecer un nuevo calendario de actuaciones.
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Articulo 35. Procedimientos relativos a la seleccién del profesorado y a la provision de
puestos de trabajo docentes.

Se iniciaran o se reanudaran, segun corresponda, los siguientes procedimientos
administrativos relativos a la seleccion del profesorado y a la provision de los puestos de
trabajo docentes para el proximo curso escolar 2020/2021:

a) Procedimiento selectivo para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y
Artes Escénicas.

b) Convocatorias para el acceso alas bolsas de trabajo de las diferentes especialidades
de los distintos cuerpos docentes.

c¢) Concurso de traslados de ambito autonémico.

d) Procedimiento de provision de puestos de trabajo con caracter provisional.

e) Procedimiento de provisién de vacantes sobrevenidas y sustituciones.

f) Procedimiento de provision de puestos especificos con caracter provisional.

g) Procedimiento de provision de puestos de profesorado especialista con caracter
provisional.

h) Movilidad por razén de violencia de género y victimas de terrorismo.

i) Procedimiento para la concesién de Comisiones de Servicios.

j) Procedimientos de recolocacion y de redistribucion del personal funcionario de
carrera de los distintos cuerpos docentes.

k) Concurso de méritos para la seleccion de directores y directoras en residencias
escolares de titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 36. Procedimientos relativos a la evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales.

1. Se continuara el procedimiento de evaluacion y acreditacidon de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacién, para las unidades de competencia de determinadas cualificaciones
profesionales, que fue convocado mediante Resolucién de 31 de marzo de 2020, conjunta
de la Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo de la Consejeria
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, y de la Direccién General de Formacién
Profesional de la Consejeria de Educacion y Deporte.

2. El plazo de presentacién de solicitudes de participacion en este procedimiento sera
el comprendido entre el 18 de mayo y el 15 de junio de 2020, ambos inclusive.

3. Asimismo, se reanudara el procedimiento de licitacién y adjudicacién de los servicios
externalizados para el tratamiento de la documentacién presentada y otros servicios
de apoyo imprescindibles para la ejecucion del citado procedimiento de evaluacién y
acreditacion de competencias paralizado en el momento de la alarma sanitaria.

Articulo 37. Pruebas para la Obtencién de Titulos de Técnico y Técnico Superior.

Se reanudara la tramitacion del procedimiento para la obtencion de titulos de Técnico
y Técnico Superior de ciclos formativos de formacion profesional del sistema educativo
para el afio 2020 convocado por Orden de 31 de enero de 2020, de la Consejeria de
Educacién y Deporte.

Articulo 38. Exencion del moédulo profesional de formacion en centros de trabajo.

Se reanudara el procedimiento de solicitud de exencion total o parcial del médulo
profesional de formacién en centros de trabajo para el curso 2019/2020, regulado
en el articulo 23.4 de la Orden de 28 de septiembre de 2011, por la que se regulan
los moédulos profesionales de formacion en centros de trabajo y de proyecto para el
alumnado matriculado en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
estableciéndose como plazo de presentacion de solicitudes de exencion el de los cinco
dias naturales siguientes a la publicacion de este decreto-ley.
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Articulo 39. Reduccion de plazo en el procedimiento de escolarizacion en las
ensefianzas de formacion profesional.

Se reduce a tres dias habiles el plazo a que se refiere el articulo 42.1 de la Orden
de 1 de junio de 2016, por la que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién
del alumnado en los centros docentes para cursar ciclos formativos de grado medio y
de grado superior, sostenidos con fondos publicos, de formacién profesional inicial del
sistema educativo, en el procedimiento de escolarizacion en estas ensenanzas para el
curso 2020/2021.

Disposicion adicional primera. Actuaciones conjuntas de coordinacién en materia de
prevencion en playas.

1. Las Consejerias con competencias en materia de playas coordinaran actuaciones
conjuntas, mediante medios impresos o digitales, para la difusion, informacién continuada
y concienciacién de la ciudadania en general, y turistica en particular, de las medidas de
prevencion y seguridad en las playas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Las Consejerias con competencias en materia de playas dispondran de la
informacion relevante sobre las condiciones de seguridad para el bafio y la practica de
deportes nauticos. Esta informacién estara disponible de manera permanente, accesible
y actualizada en el portal web de la Junta de Andalucia.

Disposicion adicional segunda. Tramitacion presencial y electronica de los
procedimientos de escolarizacion.

1. Los tramites relativos a los procedimientos recogidos en los articulos 20, 21, 22,
23, 25, 26 y 27 del presente decreto-ley para el curso 2020/2021 se podran realizar tanto
de forma presencial como de forma electronica. La Administracion educativa facilitara
esta segunda modalidad a través de la Secretaria Virtual de Centros de la Consejeria
competente en materia de educacion, o en su defecto, por cualquier otro cauce habilitado
para ello por dicha Consejeria.

2. Lo recogido en el apartado anterior sera también de aplicacion para los tramites
relativos a los procedimientos de admisién en las ensefianzas de idiomas de régimen
especial y en las de formacion profesional para el curso 2020/2021, asi como para los
relativos a la anulaciéon de matricula en las escuelas oficiales de idiomas y a las pruebas
de acceso a los ciclos formativos de formacion profesional de grado medio y grado
superior para el curso 2019/2020.

3. De acuerdo con lo establecido en la disposicién transitoria tercera del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de Andalucia, la Consejeria
competente en materia de educacion pondra a disposicién de la comunidad educativa un
Identificador Educativo Andaluz (IANDE) que recibira telematicamente y que le habilitara
para la tramitacion de los procedimientos de admision y matricula en los centros docentes,
asi como otros tramites que se producen en el contexto de dichos centros.

Disposicion adicional tercera. Adjudicacién de plazas escolares de formacion
profesional en oferta completa para alumnado que accede a través de prueba o curso.

Las plazas escolares para el curso 2020/2021 a las que se hace referencia en los
apartados 8.a).3.2 y 8.¢).3.2, del articulo 5 de la Orden de 1 de junio de 2016, por la que se
regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
para cursar ciclos formativos de grado medio y de grado superior, sostenidos con fondos
publicos, de formacion profesional inicial del sistema educativo, se adjudicaran en el mes
de septiembre de 2020.

Disposicion transitoria primera. Plan de contingencia ante el COVID-19.
Los Ayuntamientos deberan elaborar y remitir al 6rgano directivo competente en
materia de proteccién civil, en un plazo maximo de un mes a contar desde la entrada
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en vigor de este decreto-ley, un plan de contingencia ante el COVID-19, que sera de
aplicacion mientras dure la situacion de alerta sanitaria , en el que se expongan las
medidas que han adoptado ante esta situacién al objeto de proteger la seguridad de las
personas usuarias de las playas y garantizar el normal funcionamiento de los servicios,
segun la estructura y contenido minimo recogidos en el Anexo I, y cualesquiera otras que
pudieran dictarse por las autoridades sanitarias.

Disposicion transitoria segunda. Plazos de elaboracion, aprobacion e inicio del tramite
para la homologacién.

1. Los Ayuntamientos deberan elaborar, aprobar e iniciar el tramite para la
homologacion por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia de los planes de seguridad
y salvamento, en el plazo maximo de un afo a partir del dia siguiente a la entrada en vigor
del presente decreto-ley.

2. Los Ayuntamientos que a la entrada en vigor del presente decreto-ley tuvieran
elaborado y aprobado su correspondiente plan de seguridad y salvamento, dispondran de
un plazo de seis meses para adaptarlo a los criterios y contenidos establecidos en este
decreto-ley e iniciar el tramite para la homologacion por la Comisién de Proteccion Civil
de Andalucia.

Disposicion transitoria tercera. Acreditacion de cualificacion profesional de socorrista
en espacios acuaticos naturales.

El personal integrado en los diferentes servicios de salvamento y el personal de apoyo
que a la fecha de entrada en vigor del presente decreto-ley vengan realizando funciones
de socorrista en espacios acuaticos naturales, y no tengan acreditada la cualificacién
profesional a la que se alude en el apartado 3 del articulo 14, deberan disponer de dicha
acreditacion en el plazo maximo de cuatro afios desde la entrada en vigor del presente
decreto-ley, periodo durante el cual podra seguir desempefiando estas funciones.

Disposicion transitoria cuarta. Formacién del personal voluntario.

A efectos de lo previsto en el apartado 2 del articulo 16, y sin perjuicio de su posterior
homologacion, la formacion de socorrista acuatico impartida por la Cruz Roja Espafiola,
asi como la que reciba el personal de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccién Civil por parte de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, o por otros
centros homologados a tal efecto por ésta, sera condicion suficiente para la prestacion de
los servicios voluntarios previstos en dicho articulo.

Disposicion transitoria quinta. Tarifa reducida de la tasa por solicitud de licencia de
funcionamiento para la fabricacion de productos sanitarios a medida.

A las solicitudes de licencia de funcionamiento para la fabricacion de productos
sanitarios a medida que estén pendientes de resolucion a fecha 14 de marzo de 2020,
fecha de la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como a aquellas presentadas entre esta fecha
y el 31 de diciembre de 2020, les resultara de aplicacién la siguiente tarifa reducida:

a) Por tramitacién de la solicitud de concesion de la licencia de funcionamiento para la
fabricacion de productos sanitarios a medida: 57 euros.

b) Por tramitacién de la solicitud de licencia de modificacion de las instalaciones que
no afecten al emplazamiento: 7 euros.

c¢) Por tramitacién de la solicitud de licencia de modificacion de las instalaciones que
afecten al emplazamiento: 57 euros.

d) Por tramitacion de la solicitud de revalidacién de la licencia de funcionamiento a los
fabricantes de productos sanitarios a medida: 57 euros.
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Disposicion transitoria sexta. Aplicacion de la modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

1. La modificacion que se efectia del articulo 42.3 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, mediante el apartado uno de
la disposicion final segunda, podra ser aplicable, a solicitud de persona interesada, a
aquellos procedimientos que se encontraran en tramitacién a fecha de la entrada en vigor
del presente decreto-ley. A estos efectos, la persona a cuya instancia se hubiera iniciado
el procedimiento podra desistir de éste. El érgano competente dictara y notificara, sin mas
tramite, resolucion en tal sentido, dando por terminado el procedimiento y procediendo al
archivo del expediente.

2. La modificacion que se efectua de los articulos 50.B).c) y 52, de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, mediante los apartados dos y tres de la disposicién final segunda, sera
de aplicacién a todos los procedimientos en tramitacion a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto-ley.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este decreto-ley.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

Con efectos desde el dia 1 de enero de 2021, la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, en relacién con la Tasa por solicitud
de licencia de funcionamiento para la fabricacion de productos sanitarios a medida, queda
modificada como sigue:

Uno. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacion de la solicitud de licencia de
funcionamiento para la fabricacién de productos sanitarios a medida, asi como de las
solicitudes de modificacion y de revalidacion de la licencia.»

Dos. El articulo 18 queda redactado como sigue:

«Articulo 18. Cuotas.

El importe de la cuota se exigira segun la siguiente tarifa:

a) Por tramitacién de la solicitud de concesion de la licencia de funcionamiento: 150
euros.

b) Por tramitacion de la solicitud de modificacion de las instalaciones: 150 euros.

c) Por tramitacion de la solicitud de revalidacion de la licencia de funcionamiento: 60
euros.

d) Por tramitacién de la solicitud de las restantes modificaciones: 60 euros.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, que queda redactada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 42, que queda redactado de la siguiente
forma:

«3. Las Actuaciones de Interés Publico requieren la aprobacién del Plan Especial o
Proyecto de Actuacion pertinente y el otorgamiento, en su caso, de la preceptiva licencia
urbanistica, sin perjuicio de las restantes autorizaciones administrativas que fueran
legalmente preceptivas.
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La aprobacion del Plan Especial o del Proyecto de Actuacién tiene como presupuesto
la concurrencia de los requisitos enunciados en el apartado 1 de este articulo y conllevara
la aptitud de los terrenos necesarios en los términos y plazos precisos para la legitimacion
de aquélla. Transcurridos los mismos, cesara la vigencia de dicha cualificacion.

No obstante, la implantacion de infraestructuras hidraulicas, energéticas, de
telecomunicaciones y el aprovechamiento de los recursos minerales cuya autorizacion
corresponda a la Comunidad Autdénoma, no requeriran de la aprobacién de Plan Especial
o Proyecto de Actuacion. En estos supuestos sera preceptivo un informe de compatibilidad
urbanistica en el procedimiento de autorizacion administrativa de la actuacion, que tendra
el alcance y los efectos del parrafo anterior. El informe sera solicitado por el 6rgano
administrativo al que corresponda autorizar la actuacion y sera emitido en el plazo maximo
de un mes por los Ayuntamientos en cuyo término municipal pretenda implantarse.»

Dos. Se modifica el apartado c), del articulo 50.B), que queda redactado de la
siguiente forma:

«c) Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 52.8, en los terrenos adscritos a las
categorias de suelo no urbanizable de especial proteccion, el derecho reconocido en la
letra anterior sélo correspondera cuando asi lo atribuya el régimen de proteccion a que esté
sujeto por la legislaciéon sectorial o por la ordenacion del territorio que haya determinado
esta categoria o por la ordenacidn especifica que para los mismos establezca el Plan
General de Ordenacion Urbanistica.»

Tres. Se modifica el articulo 52, introduciendo un nuevo apartado 8 con el siguiente
tenor:

«8. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, aun cuando no exista
prevision al respecto en el Plan General de Ordenacién Urbanistica o Plan Especial, podran
llevarse a cabo las actuaciones relativas a infraestructuras, instalaciones y equipamientos
de interés general vinculados a las telecomunicaciones que deban implantarse o discurrir
por cualquier categoria de suelo no urbanizable, siempre que ello no esté expresamente
prohibido por la legislacion aplicable por razon de la materia.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para
el impulso del proceso de justificacion, comprobacion, adecuacion de la informacion
contable y reintegro de los libramientos con justificacion posterior.

Se anade una disposicion transitoria segunda al Decreto-ley 1/2020, de 10 de
febrero, para el impulso del proceso de justificacién, comprobacién, adecuacién de la
informacién contable y reintegro de los libramientos con justificacién posterior, pasando la
actual disposicién transitoria unica a ser la disposicion transitoria primera. La disposicion
transitoria segunda tendra la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria segunda. Reintegros de subvenciones concedidas por las
agencias publicas empresariales.

La modificacion del articulo 127 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Pudblica de la Junta de Andalucia realizada por el articulo 7 de este Decreto-ley en lo que
se refiere a las competencias de la Agencia Tributaria de Andalucia para la notificacion
de la resolucion del reintegro de subvenciones y para la gestion recaudatoria del reintegro
y demas competencias en periodo voluntario, no sera aplicable a las subvenciones
concedidas por las agencias publicas empresariales hasta que les sea de aplicacion el
régimen de contabilidad presupuestaria.»

Disposicion final cuarta. Modificacion del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo,
de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los
efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19).

36

00172417

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 24 - Lunes, 11 de mayo de 2020

pagina 40

Se modifica el parrafo a) del apartado 3 del articulo 5 del Decreto-ley 3/2020, de 16
de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacién
de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los
efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19), que queda redactado como sigue:

«a) Para la tasa devengada el 1 de enero de 2020 el ingreso se efectuara dentro de
los veinte primeros dias naturales del mes de julio.»

Disposicion final quinta. Modificacion del Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el
que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa en
materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complementarias con incidencia en
el dambito econdmico, local y social como consecuencia de la situacion ocasionada por el
coronavirus (COVID-19).

Se modifica el apartado 2 de la disposicion final sexta del Decreto-ley 10/2020, de 29
de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacién
administrativa en materia de ayudas en el &mbito del empleo y medidas complementarias
con incidencia en el ambito econdmico, local y social como consecuencia de la situacién
ocasionada por el coronavirus (COVID-19), mediante la adicién de una nueva letra c),
pasando las actuales letras c¢) y d), a ser las letras d) y e) respectivamente, quedando
dicho apartado redactado como sigue:

«2. Con caracter general, las medidas previstas en el presente decreto-ley mantendran
su vigencia hasta el fin de la vigencia de la declaracién del estado de alarma.

No obstante lo anterior, se establecen las siguientes reglas particulares de vigencia:

a) Aquellas medidas previstas en este decreto-ley que tienen un plazo determinado
de duracién se sujetaran al mismo.

b) Las medidas previstas en el Capitulo V mantendran su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020.

¢) La medida prevista en el articulo 32 mantendra su vigencia hasta la finalizacién de
los procedimientos relativos a las solicitudes a que se refiere dicho articulo.

d) La modificacién que se efectua del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el
que se regula la Renta Minima de Insercién Social en Andalucia, mediante la disposicion
final primera, ajustara su vigencia a la de la citada disposicién legal.

e) La modificacion que se efectia del Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que
se establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el ambito social y
econdmico como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19),
mediante la disposicién final segunda, ajustara su vigencia a la de la citada disposicion
legal.»

Disposicion final sexta. Modificacion del Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por
el que se regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefanzas
de Formacién Profesional Inicial, de Educacion Permanente de Personas Adultas,
especializadas de idiomas y deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de
Andalucia y se establece su estructura organica y funcional.

El apartado 2 del articulo 6 del Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el que se
regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacion
Profesional Inicial, de Educacion Permanente de Personas Adultas, especializadas
de idiomas y deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia
y se establece su estructura organica y funcional, queda redactado en los siguientes
términos:

«Las ensefianzas en la modalidad a distancia se impartiran por el Instituto de
Ensefanzas a Distancia de Andalucia. Asimismo, se podran impartir en centros docentes
publicos y privados previamente autorizados por la Consejeria competente en materia de
educacion.»
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Disposicion final séptima. Modificacién de la Orden de 28 de septiembre de 2011,
por la que se regulan los médulos profesionales de formacion en centros de trabajo y de
proyecto para el alumnado matriculado en centros docentes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Los apartados 3 y 4 del articulo 13 de la Orden de 28 de septiembre de 2011, por
la que se regulan los médulos profesionales de formacion en centros de trabajo y de
proyecto para el alumnado matriculado en centros docentes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, quedan redactados de la siguiente forma:

«3. El seguimiento de la Formacién en Centro de Trabajo se realizara por medios
telematicos o mediante visitas presenciales a los centros de trabajo en el horario y turno
que se haya establecido para el alumno o alumna en su programa formativo.

4. El calendario de visitas establecido en el plan de seguimiento debera contemplar un
minimo de tres visitas de seguimiento, con medios telematicos o presenciales, al centro
de trabajo, distribuidas a lo largo del periodo en el que el alumnado cursa el médulo
profesional de formacién en centros de trabajo.»

Disposicion final octava. Modificacion de normas reglamentarias.

1. Las determinaciones incluidas en el Capitulo | relativas a la seguridad en las playas
podran ser modificadas mediante normas de caracter reglamentario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 1 de la disposicion final décima.

2. Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de
modificacion en el presente decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango
reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicion final novena. Acceso publico al Catalogo General de Playas de
Andalucia.

El acceso publico a través del portal web de la Junta de Andalucia al Catalogo General
de Playas de Andalucia sera plenamente operativo en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor del presente decreto-ley.

Disposicion final décima. Desarrollo y ejecucion.

1. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de interior y proteccién civil para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus
competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion del presente decreto-ley, para
el desarrollo reglamentario de las disposiciones contenidas en el Capitulo | del mismo, y
en particular, para regular mediante orden:

a) La homogeneizacion de los elementos comunes de la uniformidad del vestuario y
equipamiento, asi como su uso y las credenciales comunes del personal perteneciente a
los servicios de salvamento y personal voluntario.

b) La homogeneizacion de la carteleria y el plazo para su adecuacion conforme a lo
previsto en el articulo 10 del presente decreto-ley.

Asi mismo, se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en
materia de interior y proteccion civil para modificar mediante Orden los Anexos de este
decreto-ley.

2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de hacienda para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion de lo previsto en este decreto-ley.

3. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
educacion para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucién del presente decreto-ley.

Asi mismo, mediante orden de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de educacion, se modificara el calendario de actuaciones de los procedimientos
a los que se refiere el Capitulo Il del presente decreto-ley.
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4. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
politicas sociales para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias,
sean necesarias en desarrollo y ejecucion del presente decreto-ley.

5. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
ordenacion del territorio para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus
competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucién del presente decreto-ley.

Disposicion final undécima. Entrada en vigor y vigencia.

1. El presente decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, salvo la modificacion que se efectia de los articulos 16
y 18 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras, por la disposicion final primera, que entrara en vigor a partir del 1 de enero
de 2021.

2. Con caracter general, las medidas previstas en el presente decreto-ley mantendran
su vigencia hasta el fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma.

No obstante lo anterior, se establecen las siguientes reglas particulares de vigencia:

a) Aquellas medidas previstas en este decreto-ley que tienen un plazo determinado
de duracion se sujetaran al mismo.

b) La regulacion que se establece en el Capitulo | y disposiciones de este decreto-ley
relativas a seguridad en las playas, tendra la vigencia propia de una disposicién legal.

¢) La modificacion que se efectua de los articulos 16 y 18 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, por la disposicion final
primera, ajustaran su vigencia a la de la citada ley.

d) La modificacién que se efectua de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia mediante la disposicion final segunda, ajustara su vigencia a la
de la citada ley.

e) Las medidas previstas en la disposicion final cuarta por la que se modifica el
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, tendran vigencia exclusiva para el afio 2020.

f) Las modificaciones que se efectian mediante la disposicion final sexta y séptima
ajustaran sus vigencias a las de las propias disposiciones reglamentarias que mediante
las mismas se modifican.

Sevilla, 11 de mayo de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. Presidente de la Junta de Andalucia
ELIAS BENDODO BENASAYAG
Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior
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ANEXO |
Criterios para la clasificacion del uso de las playas

1. Criterios para la clasificacién de las playas de uso prohibido, peligrosas o libres.

a) Corrientes y mareas peligrosas.

b) Zona de rompientes y olas.

¢) Contaminacién de las aguas.

d) Peligros por fauna marina.

e) Desprendimientos, deslizamientos, o cualquier otro riesgo habitual o de los previstos
en el ambito de proteccion civil, que pueda suponer un grave peligro para la seguridad o
la vida de las personas.

f) Aspectos meteoroldgicos.

2. Criterios para la determinacion del grado de proteccién de las playas.

El grado de proteccion se determinara para las playas clasificadas como peligrosas o
libres, teniendo en cuenta los condicionantes siguientes:

a) Afluencia de personas, en las fechas de maxima utilizacién anual, pudiéndose
establecer variaciones en funcioén de la temporada.

b) Riesgo intrinseco de la playa, que vendra determinado por una serie de factores
que es necesario valorar, como el histérico de incidencias registradas, el numero de
habitantes del municipio, las condiciones habituales del mar, las caracteristicas fisicas y
entorno de la playa, la realizacion de actividades deportivas y de recreo y existencia de
balizamiento en zonas de bafio, que seran valorados en funciéon de su peligrosidad.

La determinacion del grado de proteccion de una playa podra variar a lo largo
del afo y, en consecuencia, en funcion del grado de proteccion, podra modificarse el
dimensionamiento del equipo humano y del equipamiento material, asi como las medidas
de proteccién contempladas en el Plan de Seguridad y Salvamento.

2.1. Método para la determinacion del grado de proteccion.

2.1.a) Determinacion de la afluencia de personas.

La base para el calculo general del riesgo sera tomada en funcion de la afluencia de
personas en la playa, ponderados a media marea, en las fechas de maxima utilizacion
anual, calculados con referencia al afio anterior a la realizacion del Plan y actualizado
cuando sea procedente con periodicidad anual.

AFLUENCIA

Menos de 10 metros cuadrados por persona, o tramos de playa con un nimero de personas
usuarias igual o superior a 2.000 en una superficie de veinte mil metros cuadrados.

ALTA

Entre 10 y 60 metros cuadrados por persona, o tramos de playa con un nimero de personas
usuarias igual o superior a 350 y menor de 2.000 personas en una superficie de veinte mil MEDIA
metros cuadrados.

Mas de 60 metros cuadrados por persona, o tramos de playa con un nimero de personas

usuarias inferior a 350 en una superficie de veinte mil metros cuadrados. BAJA

En playas de gran longitud, superior a 400 metros, y afluencia concentrada en
determinadas zonas o tramos, cuando sea aconsejable se podra realizar una evaluacion
independientemente de los riesgos particulares y medidas de proteccion que se deban de
adoptar para la mejora de la seguridad en estas areas y se contemplaran en el Plan de
Seguridad y Salvamento.

2.1.b) Valoracién de riesgo intrinseco para clasificacion del grado de proteccion.

Para efectuar un adecuado analisis del grado de proteccion se tendran en cuenta las
caracteristicas particulares de las playas.

Los criterios y factores determinantes del grado de proteccion seran calculados
justificadamente por persona técnica que redacte Planes de Seguridad y Salvamento de

00172417

@ . http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Ar\Ao\‘w\o\

ORIGEN & DESTING
Quini M

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Extraordinario nim. 24 - Lunes, 11 de mayo de 2020

BOJA

acuerdo a los factores de riesgo que se indican. La férmula a aplicar para el calculo del
grado de proteccion sera la media aritmética de los valores de peligrosidad de cada factor
de riesgo, es decir, el resultado de dividir por cinco la suma de los valores parciales de los
diferentes criterios de peligrosidad, con la siguiente aplicacion:

a) Riesgo Alto: mas de 4 y hasta 5 puntos.

b) Riesgo Medio: mas de 2 y hasta 4 puntos.

c¢) Riesgo Bajo entre 0 y 2 puntos.

Los factores de riesgo son:
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I. Histdrico de incidencias registradas.

Atendiendo al numero anual de incidentes graves y muy graves, entendiendo como
graves aquellos que han puesto en peligro la vida de las personas o su integridad fisica
y muy graves aquellos incidentes con resultado de muerte, considerando los aspectos
siguientes:

HISTORICO DE INCIDENCIAS REGISTRADAS PE\I?IACI;_FC{)ORSIIDIEAD
Cuando se hayan producido uno o mas incidentes muy graves. 5
Cuando se hayan producido uno o mas incidentes graves. 3
Cuando no se haya producido ningun incidente grave o muy grave 0

Il. Carga poblacional.
Atendiendo a la carga poblacional del municipio al que pertenezcan las playas y, en
su caso, de los municipios que la comportan.

VALOR DE

NUCLEO DE POBLACION CERCANO PELIGROSIDAD

Mas de 100.000 habitantes

Entre mas de 20.000 y 100.000 habitantes
Entre 5.000 y 20.000 habitantes

Menos de 5.000 habitantes

OoO|=|Ww|lO

A estos efectos se entiende por carga poblacional como la poblacién que, ya sea de
manera habitual o temporal, incide en la carga real que soporta un territorio y calculada
como la poblacién residente mas la poblacion turistica asistida.

Poblacion residente: nUmero de habitantes registrados en el Padrén.

Poblacién turistica asistida: se entiende por poblacion turistica asistida de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo
de Andalucia, la constituida por quienes no ostenten la condiciéon de vecinos o vecinas
del municipio pero tengan estancia temporal en el mismo por razones de visita turistica o
pernoctacion en alojamientos turisticos. Su determinacion se efectuara por los medios de
prueba que reglamentariamente se establezcan.

[ll. Condiciones habituales del mar.
Atendiendo a la existencia de las condiciones de oleaje y existencia de corrientes
marinas que puedan afectar la seguridad de las personas usuarias:

M

VALOR DE
CONDICIONES HABITUALES DEL MAR PELIGROSIDAD -
Existen habitualmenteo las de altura superior a 1 m o corrientes fuertes. 5 ;
Existen olas de altura superior a 0,5 m o corrientes que pueden afectar a bafiistas. 3 E
Mar en calma o cuando las condiciones de las corrientes no puedan afectar a bafistas. 0 8
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IV. Caracteristicas fisicas y entorno de la playa.

Se atendera a la repercusion que sobre la seguridad de personas usuarias o la
respuesta a la emergencia puede tener el entorno en cuanto a peligros anadidos,
dificultades en las comunicaciones, y en accesos para el socorro, auxilio y evacuacion.
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f : VALOR DE
CARACTERISTICAS FISICAS Y ENTORNO DE LA PLAYA PELIGROSIDAD

Con peligros afadidos y dificiles vias de acceso y evacuacién, solo accesible con 5
medios aéreos o maritimos.

Con peligros afiadidos, el acceso y evacuacion solo se puede 3
realizar con vehiculos todo terreno o a pie.

Con peligros afiadidos, sin dificultades de acceso. 1

Sin peligros afadidos 0

V. Actividades deportivas y de recreo que se realizan y existencia de balizamiento en
zonas de bafo.

Se atendera al riesgo que supone la realizacion de actividades deportivas para las
personas que las realizan asi como para las demas personas y bafistas en la misma
playa o sector.

COEXISTENCIA EN LA PLAYA'Y ZONA DE BANO CON ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y VALOR DE
DE RECREO QUE SE REALIZAN, Y DISPOSICION DE BALIZAMIENTO. PELIGROSIDAD

En la playa coexiste actividad nautica, deportiva y de bafio y no existe balizamiento, ni 5
sefalizacion de sectores deportivos.
Coexisten las actividades nauticas, deportiva y de bafio, no

. . : - A . 3
dispone de balizamiento, y si dispone de sefializacion de sectores deportivos.
Coexisten las actividades nauticas, deportiva y de bafio, si

: . - ) ) . 1
dispone de balizamiento y no dispone de sefalizacion de sectores deportivos.
Coexisten las actividades nauticas, deportivas y de bafio, y disponen de balizamiento y 0
sefializacion de sectores deportivos.

2.1. c¢) Calculo del grado de proteccién de la playa.
El grado de protecciéon de la playa, sera el resultante del valor combinado de la
afluencia y el riesgo segun la siguiente tabla:

GRADO DE PROTECCION DE LA PLAYA
AFLUENCIA BAJA MEDIA ALTA
BAJO BAJO MODERADO ALTO
RIESGO MEDIO BAJO MODERADO ALTO
ALTO MODERADO ALTO ALTO

- En las playas con afluencia alta, el grado de proteccion sera alto.

- En las playas con afluencia media, el grado de proteccién sera moderado, excepto
las analizadas con riesgo alto que sera alto.

- En las playas con afluencia baja, el grado de proteccion sera bajo, excepto las
analizadas con riesgo alto que sera moderado.
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ANEXO Il
Plan de contingencia de playas ante el COVID-19

El plan de contingencia de playas ante el COVID-19 atendera a la siguiente estructura
y contenido minimo y se elaborara con la finalidad de dar respuesta a la situacion de
alerta, siendo de aplicacién mientras dure la misma y exponiendo las medidas que se
hayan adoptado o se vayan a adoptar con objeto de proceder a la apertura de las playas
en condiciones de seguridad para las personas usuarias.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO MIiNIMO

1. Introduccién.
1.1. Objetivos.
1.2. Ambito de planificacién.
2. Analisis de la situacién
2.1. Informacion territorial: Descripcioén de la/s playals.
2.2. Descripcion de las actividades.
2.3. Via de comunicacion.
2.4. Equipo del servicio de salvamento.

3. Descripcién de las medidas tomadas ante la situacién Covid-19.
3.1. Medidas de autoproteccion.
3.2. Carteles informativos, sefializacion y control de aforo.
3.3. Dotacién extraordinaria del equipo de salvamento.
3.4. Medidas de refuerzo de limpieza.
3.5. Vigilancia.
3.6. Otras.

4. Seguimiento de las medidas.

ANEXO Il
Plan de seguridad y salvamento de playas
Contenido minimo para su homologacién

Este anexo establece el contenido minimo que ha de incluir el Plan para que sea eficaz
y operativo, asi como para que pueda ser homologado por la Comisién de Proteccion Civil
de Andalucia, sin perjuicio de otras actuaciones a desarrollar, que por las caracteristicas
de la playa o por la tipologia de los episodios que se presenten, puedan preverse

Estructura y contenido minimo.

1. Introduccién.
1.1. Objetivos.
1.2. Ambito de planificacién.
1.3. Caracter del Plan.
1.4. Elaboracion, aprobacion y homologacion.

43

2. Informacioén territorial. ~
2.1. Descripcion de la playa (identificacion, medio fisico, orientacion...) N
2.2. Descripcion de las actividades. =
2.3. Via de comunicacion. 3
Y%
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3. Estudio de riesgos.
3.1. Identificacion y analisis de los riesgos destacables.
3.2. Elementos vulnerables.

4. Estructura.
4.1. Definicién de la estructura del Plan.
4.2. Funciones.

5. Operatividad.
5.1. Caracterizacion de las fases de la operatividad.
5.2. Activacion/desactivacion del Plan.
5.3. Actuaciones en caso de activacion del Plan en sus distintas fases.
5.4. Integracion entre niveles de planificacion.

6. Medidas de actuacion.
7. Implantacién y Mantenimiento.

ANEXOS

1. Cartografia.
1.1. Vias de comunicacion y accesibilidad.
1.2. Accesos y evacuacion.
1.3. Ubicacidn del equipamiento material.
1.4. Zonas de peligros mas significativos.
1.5. Zonas de actividad de bafios.

2. Catalogo de medios y recursos,
3. Programas de implantaciéon y mantenimiento.

ANEXO IV
Recomendaciones relativas a los equipos de salvamento

Este anexo constituye un conjunto de recomendaciones que en la medida de lo posible
deben observarse en los equipos de salvamento.

I. CRITERIOS PARA EL DIMENSIONAMIENTO DEL EQUIPO HUMANO

El equipo humano se dimensionara en funcion del grado de proteccion de cada playa,
conforme a las temporadas o periodos que resulten los diferentes grados de proteccion.

Para el dimensionamiento del equipo humano se tendra en cuenta para las playas de
una longitud superior a los 400 metros, la sectorizacion de la misma en funcién de zonas
de afluencia, para el calculo del grado de proteccion y dimensionamiento de los puestos
de vigilancia y socorro, por cada 400 metros, con un area de responsabilidad de 200
metros a cada lado y a una distancia no superior a 20 metros de la linea de mar, siendo la
distancia maxima entre puestos de 800 metros.

Grado de Proteccién Bajo.

Sera el Ayuntamiento correspondiente el que determine, en funcién de las
circunstancias concurrentes, las medidas de prevencion, de prestacién de servicios y del
equipo humano que en cada caso sea necesario.
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Grado de Proteccion Moderado.

El personal de referencia del Servicio de Salvamento permanente en horario de
prestacién del servicio sera:

a) Una persona que ejercera la jefatura de playa o de turno.

b) Una persona socorrista de presencia en cada dos torres de vigilancia existente.

c) Una patrulla de vigilancia dinamica compuesta por personal socorrista de
actividades acuaticas, cada tres torres.

d) Dos personas socorristas para la embarcacion de auxilio, al menos uno de ellos
con la debida acreditacion para el manejo de la embarcacion.

e) Una persona socorrista para la atencion sanitaria.

Grado de Proteccion Alto.

El personal de referencia del Servicio de Salvamento permanente en horario de
prestacién del servicio sera:

a) Una persona que ejercera la jefatura de playa o de turno.

b) Una persona socorrista de presencia en cada torre de vigilancia existente.

¢) Una patrulla de vigilancia dinamica compuesta por personal socorrista de
actividades acuaticas, por cada dos torres.

d) Dos personas socorristas en cada embarcacion de auxilio, al menos uno de ellos
con la debida acreditacién para el manejo de la embarcacion.

e) Una persona socorrista para la atencion sanitaria.

Il. INDICADORES TECNICOS PARA DIMENSIONAR EL EQUIPAMIENTO MATERIAL
EN ATENCION AL GRADO DE PROTECCION

El equipamiento material se dimensionara en el Plan de Seguridad y Salvamento en
funcion del grado de proteccion de cada playa, sector, antecedentes y analisis de riesgos,
entre otros, conforme a las temporadas o periodos que resulten de los diferentes grados
de proteccion.

Para el dimensionamiento del equipamiento material se podra tener en cuenta la
sectorizacion de la playa en funcién de zonas de afluencia.

Grado de Proteccién Bajo.

Se debera contar con cartel informativo de playa no vigilada conforme las previsiones
del articulo 10 del Decreto por el que se regulan medidas para la aplicacién de las normas
e instrucciones para la seguridad humana y para la coordinacion de las emergencias
ordinarias y de proteccion civil en las playas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

En todo caso, se dotara a las playas sin vigilancia con un grado de proteccion bajo, de
elementos de seguridad pasiva como aros salvavidas y carretel, entre otros.

Grado de Proteccion Moderado.
Sin perjuicio de los minimos establecidos en la normativa estatal, se dispondran, al
menos, de los siguientes medios:
* Carteles informativos por cada acceso.
» Banderas de sefializacion de las condiciones para el bafio.
* Torres o sillas de vigilancia.
* Embarcacién de auxilio o moto de agua con plancha de rescate.
* Equipamiento de Salvamento.
» Megafonia portatil.
* Sistema de comunicaciones.
 Botiquin de primeros auxilios.
» Sefales dinamicas de riesgo a pie de playa.
* Desfibrilador semiautoméatico (DESA).
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En caso de prescindirse, o de sustituirse alguno de estos medios por otros con
idéntica funcionalidad, se justificara técnicamente en el Plan de Seguridad y Salvamento,
con indicacién, en su caso, de las medidas correctoras que procedan.

Grado de Proteccion Alto.

Sin perjuicio de los minimos establecidos en la normativa estatal, se dispondran
ademas de los medios consignados en el apartado anterior, al menos de los siguientes:

* Puesto de primeros auxilios.

» Sistema de avisos y comunicaciones.

l1l. INDICADORES TECNICOS GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALVAMENTO EN CUANTO AL EQUIPAMIENTO MATERIAL.

1. Comunicaciones.

Un sistema de comunicacién acuatica para enlace entre socorristas, los puestos
de vigilancia, jefatura de playa o jefatura de turno, persona coordinadora de playas
del municipio y primeros auxilios, embarcaciones de auxilio, asi como un sistema de
comunicacion directo al 6rgano competente en materia de proteccion civil del municipio.

2. Embarcaciones de Auxilio.

Embarcacién para desplazamiento por el mar, tipo jet o de hélice preferentemente
con protector, o artefacto flotante tipo moto acuatica equipada con una camilla de rescate,
y dotada de material de rescate y auxilio, dotadas de una emisora en banda marina
resistente al agua.

3. Torre o silla de vigilancia.

Se situara al menos a no mas de 20 metros de la pleamar recomendandose la
instalacién de una por cada 400 metros de playa, con un area de responsabilidad de 200
metros a cada lado.

Estara dotada con el equipamiento de vigilancia, salvamento y socorro, asi como de
comunicaciones, prismaticos, carrete de salvamento y megafonia. Ademas, dispondra de
juego de banderas y un soporte para su izado hasta una altura minima de 3 metros.

a) Torre de Vigilancia: se recomienda que se ajuste a las siguientes caracteristicas:
elemento estatico en altura rematado en una plataforma transitable, en la que, ademas,
dispondra de habitaculo con cerramiento que asegure visualizar el mar al menos en el
frontal y los dos laterales. El acceso se realizara mediante rampa antideslizante dotada
de pasamanos o barandilla por la cual el personal socorrista no perdera de vista el mar
en ningun momento, durante el ascenso o descenso de la misma. El angulo de inclinacién
de la rampa permitira su uso sin necesidad de sujecion al pasamanos o barandilla y con
facil acceso al agua.

b) Silla de Vigilancia: se recomienda que se ajuste a las siguientes caracteristicas:
elemento estatico portatil en altura y rematado en silla, esta dispondra de parasol, apoya
brazos y respaldo, no requerird para su acceso de mas de tres escalones y el ancho de
huella de los mismos permitird su ascenso y descenso sin necesidad de la utilizacion de
las manos para dicha accion y sin tener que perder de vista en ningin momento el mary
con facil acceso al agua.

Como equipamiento minimo de las torres o sillas de vigilancia deberan disponer
de un botiquin portétil y un desfibrilador semiautomatico (DESA) por cada dos sillas o
torres de vigilancia a excepcién de playas donde sélo haya una, que dispondra de tal
equipamiento.
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4. Puesto de primeros auxilios.

Se localizara con facilidad, en un lugar de cémodo acceso, sefializado y siendo
recomendable que esté dotado de, al menos, los siguientes recursos:

a) Equipo de radiocomunicaciones para enlace con el servicio de vigilancia y
salvamento de la playa y el 6rgano competente en materia de proteccion civil del
municipio.

b) Teléfono para enlace con el servicio de vigilancia y con el 6rgano competente en
materia de proteccion civil del municipio.

c) Agua corriente, servicios higiénico-sanitarios y corriente eléctrica.

d) Sala de curas con botiquin sanitario, con instrumental para urgencias médicas
y medicamentos de urgencia con el contenido y caracteristicas que dependeran de la
titulaciéon del responsable del puesto.

e) Desfibrilador DESA.

f) Tablero espinal de flotabilidad positiva.

g) Camilla rigida de observacion.

h) Inmovilizador de columna.

i) Juego de collarines y férulas para todas las medidas.

j) Botiquin de primeros auxilios portatil.

k) Material de curas.

I) Equipo de oxigenoterapia fijo con dos salidas.

m) Equipo de oxigenoterapia portatil con respirador manual de balén y canulas Guedel
de todas las medidas.

n) Medios de evacuacion.

5. Equipamiento de personal de vigilancia y salvamento.

Material de Rescate Material de Autoproteccion
Boyal/lata o tubo de rescate Silbato
Carretes de salvamento Prismaticos
Megafono. Rifionera
Aros con cabo salvavidas Material sanitario incluida Mascarilla RCP.
Cuerdaguia individual de salvamento Aletas y gafas
Gafas de sol
Sandalias
Gorra Solar
6. Vestuario.

La homogeneizacion de los elementos comunes del vestuario del personal del Servicio
de Salvamento se ajustara a lo que se determine mediante orden del érgano competente
en materia de proteccion civil, sin perjuicio de las especificidades que puedan determinar
los Ayuntamientos correspondientes. La uniformidad debera, en todo caso, cumplir las
caracteristicas técnicas especificadas en las disposiciones legales y reglamentarias
establecidas en materia de prevencion de riesgos laborales.

7. Ubicacion y conducciones.

Las edificaciones del servicio de playa se ubicaran preferiblemente fuera de ella, con
las dimensiones y distancias que se determine reglamentariamente. Si no fuera posible
ubicar estas edificaciones sobre el paseo maritimo o fuera de la playa, se podran ubicar
en su limite interior o, en el caso de que la anchura de la playa asi lo permita, a una
distancia minima de 70 metros desde la linea de pleamar, siempre que no se perjudique
la integridad del dominio publico maritimo-terrestre ni su uso.

En este plan se describira la ubicacién de los distintos equipamientos material referido
en el apartado Il de este anexo, tales como: megafonia, banderas y elementos publicos
de rescate.
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Asimismo, todas las conducciones de servicio a estas instalaciones deberan ser
subterraneas y el sistema de saneamiento garantizara una eficaz eliminacién de las aguas
residuales, asi como la ausencia de malos olores. Con este objeto, las instalaciones
deberan conectarse a la red de saneamiento general, quedando en todo caso prohibidos
los sistemas de drenaje o absorcién que puedan afectar a la arena de las playas o a la
calidad de las aguas de bafio.

ANEXO V
Situaciones y medidas de coordinacion operativa

En el Plan de actuaciéon ante emergencia del Plan de Seguridad y Salvamento se
identificaran y clasificaran las emergencias en funcion del tipo de riesgo, la gravedad y
capacidad de respuesta. Se estableceran los procedimientos de actuacion y acciones a
desarrollar para el control inicial de las emergencias, garantizandose la deteccién, alerta,
alarma, respuesta, intervencién coordinada, evacuacion y socorro, asi como la solicitud y
recepcion de ayuda externa de los servicios de emergencia.

Los posibles accidentes o sucesos que pudieran dar lugar a una emergencia, asi
como los procedimientos de actuacion a aplicar en cada caso, en funcion de la gravedad
y capacidad de respuesta, se clasificaran en las situaciones que se indican:

a) Situacion 0.

Emergencia de caracter ordinario derivada de una situacién de riesgo individual en
playa que dispone de Servicio de Salvamento, y que puede ser controlada mediante la
respuesta del personal socorrista destacados en la misma con sus propios medios, sin
que sea necesario movilizar medios ajenos a la playa ni proceder a la evacuacion de las
personas afectadas.

En esta situacion se incluirian, entre otras, la ayuda a bafiistas que se encuentran en
apuros en el agua y la realizacion de pequefias curas o prestacion de primeros auxilios.

b) Situacion 1.

Emergencia de caracter ordinario derivada de una situacién de riesgo individual en
playa que dispone de Servicio de Salvamento y que requiere de la movilizacién de medios
y/o recursos ajenos a la playa.

Se trataria de supuestos en los que el personal socorrista destacado en la playa valora
la necesidad de movilizar medios ajenos al Servicio de Salvamento, para el salvamento
o auxilio de personas usuarias y bafistas en peligro de ahogamiento, la prestacién de
asistencia sanitaria y/o traslado a centros sanitarios, 0 se requiera el concurso de la
Policia Local u otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por tratarse de situaciones que
igualmente afecten a la seguridad ciudadana o al incumplimiento de normas vigentes.

¢) Situacion 2.

Emergencia de caracter ordinario derivada de una situacién de riesgo individual en
playa que no dispone de Servicio de Salvamento, o en los que se requiere la movilizacion
de medios de intervencion de salvamento maritimo en costa.

d) Situacion 3.

Emergencia de proteccién civil, por derivar de una situacién de riesgo colectivo
sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas, bienes o medio
ambiente.

En los distintos supuestos de riesgo que puedan presentarse, cuando se activan
los planes de emergencia, se asegurara la necesaria coordinacion entre los planes de
aplicables y los Planes de Seguridad y Salvamento, asi como el establecimiento de los
protocolos, procedimientos y requisitos organizativos que permitan el ejercicio del mando
por las autoridades de proteccién civil en los casos que lo requieran.
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinacion
de alertas, impulso de la telematizacion, reactivacion del sector cultural y
flexibilizacion en diversos ambitos ante la situaciéon generada por el coronavirus
(COVID-19).

I
En las ultimas semanas, atendiendo a la evolucion de la crisis sanitaria, y a las consecuencias
derivadas del estado de alarma establecido mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se
han ido aprobando por este Gobierno diversas medidas economicas y sociales de amplio alcance,
dirigidas a proporcionar liquidez a la economia, mantener el empleo, asi como proteger a las familias y
a las personas mas vulnerables.

El estado de alarma aprobado mediante el citado real decreto, entre otras cuestiones a las que afecta,
restringe la libertad de circulacion de personas, modificando la forma de trabajar de muchas de ellas,
determina el cierre de centros educativos, preve medidas de contencién en el ambito de la actividad
comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de
hosteleria y restauracion, y otras adicionales.

La prorroga del estado de alarma, acordada por sucesivos reales decretos, continta con la situacion de
pardlisis que afecta a los diferentes sectores econdémico y productivo, a los diferentes niveles
educativos, produciendo un gran impacto perjudicial en la sociedad.

De otra parte, la suspension de ®rminos y la interrupcion de plazos que se determina en la disposicion
adicional tercera del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, afecta a multitud de
procedimientos administrativos, lo que ha provocado la interrupcion en la tramitacion de muchos de
ellos, por no encontrarse en las excepciones que se preven en la citada disposicion, dilatando en el
tiempo los plazos de resolucion inicialmente previstos.

El pasado 28 de abril de 2020, el Consejo de Ministros adopt el Plan para la transicion hacia una
nueva normalidad que establece los principales parametros e instrumentos para la consecucion de esa
finalidad.

El proceso descrito en el citado Plan se concibe de modo gradual, asimétrico, coordinado con las
comunidades autbnomas, y adaptable a los cambios de orientacion necesarios en funcion de la
evolucion de los datos epidemiologicos y del impacto de las medidas adoptadas.

El objetivo fundamental que se establece en el citado Plan es conseguir que, manteniendo como
referencia fundamental la proteccion de la salud publica, se recupere paulatinamente la vida cotidiana y
la actividad econdmica, minimizando el riesgo que representa la epidemia para la salud de la poblacién
y evitando que las capacidades del Sistema Nacional de Salud se puedan desbordar.
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En este momento, Andalucia se encuentra en la fase 1 del citado proceso. En este nuevo contexto de
desescalada e inicio del fin del confinamiento, deben adoptarse por tanto de forma urgente, las
medidas precisas para asegurar el retorno a la normalidad.

La evolucién dinamica de la crisis ha determinado que se deba acompasar la adopcion progresiva de
medidas que se ajusten a las exigencias de cada momento, valorando ademas en la adopcién de
algunas de ellas que esta situacion de crisis sanitaria y de alerta se prolongue o se reitere en el
tiempo, siendo necesario articular, mediante modificaciones urgentes, las previsiones que adecuen la
normativa a las necesidades que imperan en el gradual desarrollo de esta nueva normalidad, asi como
medidas de apoyo a sectores que, por encontrarse en ambitos contemplados en las ultimas fases del
confinamiento, requieren de la adopcion de medidas de apoyo e incentivacion de su actividad, que
permita cubrir el largo periodo por el que se ha determinado la imposibilidad de su desarrollo.

Las circunstancias detalladas determinan la necesidad de articular mediante las disposiciones que se
recogen en este decreto-ley las medidas necesarias en este nuevo contexto en el que se han
identificado distintas fases recogiendo las previsiones que adecuen la normativa a estas nuevas
circunstancias.

En linea con lo expuesto, destacan entre las medidas que se adoptan la modificacion de la regulacion
de los establecimientos hoteleros, se crean mecanismos de coordinacion para la gestion de alertas en
este nuevo contexto, se adoptan medidas que impulsan las relaciones a trawes de medios electrdnicos
en determinados procedimientos relativos a la contratacién de las administraciones publicas, asi como
medidas dirigidas a las federaciones deportivas y al sector cultural, a efectos de paliar las
consecuencias de la paralizacion de actividades, medidas todas ellas que requieren una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.
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La situacion de emergencia de salud publica provocada por el COVID-19 y su expansién mundial carece
de precedentes. La situacién generada ha supuesto la necesidad de adoptar medidas de contencion
extraordinarias por las autoridades nacionales. Estas medidas, junto con las adoptadas por otros
paises, estan teniendo un impacto econdmico que se proyecta en particular, sobre determinadas
empresas y sectores de la economia espafiola, entre los que se encuentra el sector turistico.

Entre las medidas adoptadas a raiz del estado de alarma declarado mediante Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, en lo que se refiere al sector del turismo, destaca la Orden
SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se declara la suspension de apertura al publico de
establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo con el articulo 10.6 del citado Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

Con posterioridad, la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracién del estado de alarma en aplicacion de
la fase 1 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad, en su articulo 44.1, permite la
reapertura al publico de los hoteles y alojamientos turisticos que hubieran suspendido su apertura en
virtud de la citada Orden SND/ 257/2020, de 19 de marzo, pero sometiéndola a extensas
restricciones.

En este contexto, el sector del turismo es uno de los que se veran mas golpeados por la crisis del
coronavirus, en especial, por lo que respecta al desplome del turismo internacional. Solo el pasado mes
de febrero, antes de que se aprobase el estado de alarma en Espafia, visitaron nuestro pais 4,4
millones de turistas internacionales, un 1,0% mas que en el mismo mes de 2019.

Una actividad, el turismo, considerada estrattgica en la comunidad, que atrae a 32,5 millones de
turistas a la region y genera ingresos por valor de 22.640 millones de euros anuales en la economia
andaluza, equivalente al 13% del Producto Interior Bruto regional, dando empleo a 424.500 ocupados,
mas del 13% del total.

La caida del turismo provocada por la citada pandemia supone un gran impacto en la economia, asi
mismo supone pérdidas de empleo en los establecimientos hoteleros, incluso puede suponer el cese
definitivo de la actividad en muchos de estos establecimientos hoteleros.

En esta nueva Era del turismo, diversificar productos y posicionar destinos a golpe de promocién, ya no
es suficiente. En el futuro mas proximo, tanto desde la administracion como desde los propios
establecimientos hoteleros se deberdn ofrecer calidad y garantias si se quiere recuperar la confianza de
las personas consumidoras.
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Reorganizar y adaptar los establecimientos hoteleros con el fin de recuperar un sector que es
estratégico y tractor de la economia andaluza, es clave. Volver a crecer y reposicionar a Andalucia
como Destino pasa necesariamente por implementar actuaciones y nuevas medidas desde la
perspectiva de la seguridad y la gestion de riesgos, la sostenibilidad, la responsabilidad y el
compromiso de los establecimientos hoteleros de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Competir en un mercado turistico internacional en transformacién constante es complejo, hacerlo en el
afio 2020 con condiciones y criterios del afio 2004 es imposible hoy.

Este decreto-ley no solo ofrece la posibilidad de competir en igualdad de condiciones con el resto de
mercado, nacional o internacional, sino que incorpora elementos no recogidos hasta la fecha,
necesarios para adaptarnos a esta singular situacion del sector, que se antoja estructural. Criterios que
nos concederian importantes ventajas comparativas en #rminos de solidez, calidad y seguridad.

Los comportamientos de la demanda sin duda cambiaran en la busqueda de condiciones de seguridad,
donde los sistemas y certificaciones de calidad juegan un papel destacado, asi como los criterios de
eficiencia energdtica o descarbonizacion de nuestros establecimientos. El presente decreto-ley ya los
recoge, entendiendo que para la salud del turismo, la seguridad es clave.

Las nuevas tendencias apuntan hacia una especializacion turistica que se recoge igualmente en este
decreto-ley, permitiendo que los establecimientos puedan dirigir su oferta a segmentos concretos y
nuevos perfiles de demanda.

Por otro lado, es fundamental facilitar a los establecimientos hoteleros la adaptacion a categorias
superiores. El paso de categoria de tres a cuatro estrellas, de cuatro a cinco estrellas, o de cinco
estrellas a cinco estrellas Gran Lujo, entre otros, no es una decisién caprichosa ni puramente esttica,
sino que implica abrir la posibilidad de mejorar la calidad y la variedad de su oferta.

En una regién como Andalucia con 8.6 millones de habitantes, sélo existen 54 hoteles de alta
categoria, (cinco estrellas y cinco estrellas Gran Lujo); sobre una oferta de 3.480 establecimientos
hoteleros. Es decir, sélo el 1,5% de la planta de establecimientos hoteleros de Andalucia puede
competir en el mercado internacional por el turista con mayor capacidad de gasto y consumo.

Nuestro destino necesita adaptar los establecimientos hoteleros a la realidad del turismo y ampliar la
red de establecimientos de categoria superior. Este hecho, no solo favoreceria la adaptacién a la
calidad de categorias inferiores ya existentes, sino que propiciaria numerosas y nuevas inversiones
econdmicas en nuestra region. Hoy en dia hay en juego inversiones en marcha por la dificultad de
adaptacion a una normativa demasiado obsoleta.

En un mercado global que impone reglas y marca tendencias a golpe de click, selfie y marketing digital,
nuestra apuesta pasa por reforzar la calidad, la seguridad y la universalizacién de nuestra oferta, asi
como por la digitalizacién de nuestros servicios. Por lo que se han incorporado numerosos criterios en
estas materias.

El Turismo, aunque es un sector estratégico y resiliente a las crisis, es muy sensible a la incertidumbre
y puede ver alterado patrones de comportamiento, a priori muy seguros. Y tenemos que estar
preparados.

El presente decreto-ley permite posicionar a Andalucia en el mercado para competir cuanto menos, en
igualdad de condiciones.
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La Comunidad Autbnoma de Andalucia tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de turismo
en el articulo 71 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, incluyendo la regulacion y la clasificacion
de las empresas y establecimientos turisticos.

En ejercicio de esta competencia, se aprobd la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, cuyo articulo 28.1 establece los servicios considerados turisticos, entre los que se incluye el
alojamiento, cuando se facilite hospedaje o estancia a las personas usuarias de servicios turisticos. Por
su parte, el articulo 40 determina los tipos de establecimientos de alojamiento turistico, sefialando en
primer lugar los establecimientos hoteleros, clasificados en distintos grupos en el articulo 43 de la
citada ley.

Actualmente, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia los establecimientos hoteleros se encuentran
regulados en el Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de establecimientos hoteleros. Dicha regulacion se
considera obsoleta e insuficiente para afrontar el desafio que supone superar la grave situacion de
crisis que esta sufriendo el sector turistico.

De esta forma, a pesar de que Andalucia es uno de los destinos turisticos mas relevantes, dispone de
una regulacion del sistema de clasificacion de los establecimientos hoteleros que no esta alineada con
los sistemas de clasificacion de su entorno, tanto nacionales como internacionales, lo que hace que no
se adapte a lo requerido por la demanda y no favorezca a la competitividad del sector ni a las
expectativas de las personas usuarias ante la calidad de los hoteles.

Los establecimientos hoteleros de cinco estrellas podian acceder al calificativo de Gran Lujo, sin
embargo mediante una modificacion de la normativa llevada a cabo en el afio 2010, desaparecio la
posibilidad de poder acceder a dicha categoria. En consecuencia, la normativa vigente no recoge la
regulacion de los establecimientos hoteleros de gran lujo, lo que da lugar a la pérdida de importantes
inversiones empresariales ante el vacio legal existente en nuestra comunidad autbnoma. Esta falta de
regulacion supone ademas, que exista una clara discriminacion respecto a los establecimientos
hoteleros que obtuvieron dicha calificacion con anterioridad al afio 2010. Y ademas supone un grave
perjuicio para aquellos establecimientos hoteleros que lleven a cabo esfuerzos inversores de
modernizacién y de mejora de la cantidad y calidad de los servicios prestados, al no poder obtener en
la actualidad una clasificacion superior a cinco estrellas.

Con el objetivo de contribuir a evitar un impacto econdémico prolongado mas alla de la crisis sanitaria
en el sector turistico andaluz, se hace necesaria la actuacién de la Administracién de la Junta de
Andalucia de forma inmediata, procediéndose, para ello, a aprobar una nueva regulacién de los
establecimientos hoteleros. Ello se considera una necesidad esencial para la recuperacion de la
actividad de los establecimientos hoteleros ya existentes y para fomentar nuevas inversiones
empresariales en este sector, frenandose, asimismo, la caida del empleo que se preve en los
establecimientos hoteleros y el cese definitivo de su actividad en muchos de ellos.

Constituye el objeto del Capitulo | de este decreto-ley la ordenacién de los establecimientos hoteleros y
la regulacion de sus condiciones #cnicas y de prestacion de servicios.

La Seccion 12 del Capitulo | contiene las disposiciones generales, que comprenden su objeto y ambito
de aplicacion, definiciones, el rgimen juridico de los establecimientos hoteleros, el acceso a los
mismos, la unidad de explotacion, y la compatibilidad en el mismo inmueble de distintos grupos o tipos
de establecimientos hoteleros.
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La Seccién 27 del Capitulo | establece la clasificacion de los establecimientos en grupos, categorias,
modalidades y, en su caso, especialidades. La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, en su articulo 43
establece que los establecimientos hoteleros se clasifican en cuatro grupos: hoteles, hoteles-
apartamentos, hostales y pensiones . Con la nueva regulacién, se afade el grupo de albergues, que
anteriormente constaba como especialidad vinculada al grupo pensiones. La practica ha puesto de
manifiesto que la forma de ofertar, comercializar y prestar el servicio en albergues, basado en el
alojamiento compartido por plaza en lugar de por unidad de alojamiento, no es similar a la de las
pensiones ni a la de ninguno de los otros grupos, por lo que resulta conveniente

concederle una entidad propia.

Supone una diversificacion de la tipologia de los establecimientos hoteleros, dirigido a un sector de la
poblacion que reclama un concepto de alojamiento mas accesible y donde prima la convivencia entre
huéspedes posibilitando la relacion personal entre distintos grupos. Se ha desarrollado principalmente por
el crecimiento del turismo internacional joven y por un nuevo prototipo de viaje fruto del modelo imperante
en nuestra sociedad de economia global.

Se mantienen las tradicionales estrellas como simbolo de la categoria de los establecimientos
hoteleros, si bien los padmetros para efectuar dicha clasificacion, en el caso de hoteles y hoteles-
apartamentos, se renuevan y se basan en la clasificacion por puntos, un concepto distinto al que venia
aplicandose, con la finalidad de incrementar el nivel de excelencia y calidad del parque hotelero de
Andalucia.

Se trata de un sistema mixto de requisitos obligatorios y opcionales, cuya suma determinad su
categoria; mientras que para los grupos de hostales, pensiones y albergues se exigira el cumplimiento
de todos los requisitos que les resulten aplicables.

El nuevo sistema ofrece un conjunto de requisitos y servicios ordenados en diferentes bloques
materiales, a cada cual se le otorga una puntuacion concreta, debiendo el establecimiento hotelero
alcanzar una determinada puntuaciéon, para cada establecimiento en funcién de la clasificacion
pretendida, mediante la eleccién de los diferentes requisitos y servicios a prestar y el cumplimiento de
aquellos que se consideren obligatorios.

No se exigen requisitos especificos por especialidades sino que el empresariado turistico podra optar
por ofrecer unos servicios en funcion del perfil de usuarios a los que vayan destinados los
establecimientos.

Entre los requisitos y servicios determinados se encuentran no solo los estructurales, requisitos
tradicionales referidos a medidas fisicas de caracter obligatorio, sino que también se incorporan la
valoracion de sistemas de calidad de indole social y medioambiental, asi como una amplia oferta de
servicios complementarios.

Este nuevo sistema sustituird al modelo anterior, eliminando el conjunto de requisitos obligatorios y el
regimen de exenciones y compensaciones que se establecia.

Por otro lado, se regulan en la Seccion 22 del Capitulo | las condiciones que deben reunir los hoteles y
los hoteles-apartamentos de cinco estrellas para ostentar el calificativo de Gran Lujo, cubriendo el
vacio legal existente en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.
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La Seccion 3* del Capitulo | regula las normas de funcionamiento y entre ellas, el contrato de
alojamiento turistico, el documento de admision, los precios, reservas y cancelaciones de las mismas,
el contenido de las facturas, la sobrecontratacion, el reglamento de régimen interior de los
establecimientos hoteleros y el periodo de ocupacion de las unidades de alojamiento.

La Seccion 4? del Capitulo | aborda las funciones de control de los servicios de inspeccion y el rgimen
sancionador.

Se prewe un plazo de adaptacion para los establecimientos hoteleros que se encuentran inscritos en el
Registro de Turismo de Andalucia y el régimen aplicable a las declaraciones responsables de
clasificacion del proyecto presentadas o a los proyectos con informe emitido por parte de los 6rganos
perifericos antes de la entrada en vigor de la norma.

Por otra parte, se modifica el articulo 34 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, con el fin de adaptarlo a la modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (LOUA), introducida por Decreto-Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y
simplificacion de la regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

Asimismo, se introduce una modificacién del Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia, con el objeto de adecuarse,
asimismo, a la citada modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, e imponer la obligacién para las
empresas turisticas de relacionarse con la Administracion de la Junta de Andalucia por medios
electronicos.

El 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece la obligacion para determinados sujetos de relacionarse con las
Administraciones Publicas a traves de medios electronicos, entre ellos, las personas juridicas, las entidades
sin personalidad juridica y quienes representen a un interesado que est obligado a relacionarse
electdnicamente con la Administracion. Por su parte, el apartado 3 del citado articulo 14 prevé la
posibilidad de que reglamentariamente las Administraciones puedan establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a traws de medios electdnicos por razones de capacidad econdmica, #cnica,
dedicacion profesional u otros motivos.

En este sentido, la actividad turistica constituye un ambito fuertemente profesionalizado y apoyado en gran
medida en las relaciones electronicas con los usuarios, constituyendo el negocio en linea un importante
sector del mismo. Asi, no se puede desconocer el auge de las reservas a distancia y la contratacion por
internet, bien a través de webs propias como a traws de las plataformas de intermediacién, demostrando
una amplia capacidad en el manejo de medios electdnicos. Por ello, se estima necesario ampliar la
obligacion para las personas titulares de los distintos servicios turisticos de relacionarse a traws de medios
electronicos con la Administracion turistica, de manera que cualquier empresa -en definicién dada por el
articulo 2.f) de la Ley 13/2011 de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia-, que explote uno de estos
servicios est obligada a relacionarse de esta forma.

El articulo 47.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Autbnoma sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Autbnoma, la estructura y regulacion de los o6rganos
administrativos pubicos de Andalucia y de sus organismos autbnomos.
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribuciéon a la Comunidad
Autbnoma de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi
como la direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica. Asimismo, en su articulo 37.1.25° considera como principio rector de las politicas publicas de
la comunidad autbonoma la atencion y protecciéon civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

En su articulo 37, dispone que los poderes de la Comunidad Autdnoma orientaran sus politicas publicas
a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il y alcanzar los objetivos
basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la aplicacién efectiva, entre otros, del
principio rector de atencién y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad
publica.

Declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, el 11 de marzo de 2020, la situacion de pandemia
internacional por la emergencia de salud publica provocada por el COVID-19, el Gobierno de Andalucia
reunio al Comitt Ejecutivo para el Control, Evaluacion y Seguimiento de Situaciones Especiales de
Andalucia creado en virtud del Decreto 383/2010, de 13 de octubre. Conforme a lo acordado en dicho
Comité se aprobo, el 13 de marzo de 2020, mediante Orden de la Consejeria de Salud y Familias, una
serie de medidas preventivas de salud publica como consecuencia de la situacién y evolucion del
COVID-19.

Transcurridos dos meses desde la declaracion del estado de alarma por el Gobierno de la Nacion
mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cuya vigencia se prorroga hasta el 24 de mayo
mediante el Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, se han aprobado por parte del Estado en el Plan
de Transicién hacia una Nueva Normalidad, los principales par@metros e instrumentos para el
levantamiento de las medidas establecidas en el Real Decreto por el que se establece el estado de
alarma para contener la expansion de la pandemia del Coronavirus, COVID-19.

Asi, el nuevo horizonte de desconfinamiento en el que se comienza a trabajar desde las distintas
administraciones y grupos de expertos pone de manifiesto que la crisis originada por el COVID-19,
aungue con origen en una situacion de alerta sanitaria, abre paso a un escenario que, con
independencia de la vigencia del estado de alarma, desplegara efectos que se prolongaran en el tiempo,
debiendo prever incluso una posible reactivacion de medidas necesarias en el caso de nuevos repuntes
en los contagios que deberan abarcar diferentes ambitos y mas amplios que la alerta sanitaria en si
misma.

Por otro lado, la experiencia en la gestion de esta crisis, y la adopcién de acuerdos para el
establecimiento de medidas que hagan frente a las consecuencias que se han derivado de la misma,
han puesto de manifiesto la necesidad de disponer de mecanismos de coordinacion que de forma agil
y coordinada den respuesta a las eventualidades que se derivan de una situacion de alerta.

La evolucion dinamica de la crisis ha determinado que se deba acompasar la adopcion progresiva de
medidas que se ajusten a las exigencias de cada momento, valorando ademas en la adopcion de
algunas de ellas que esta situacion de crisis sanitaria y de alerta no sélo se prolongue sino que también
se reitere en el tiempo.

Iniciado el proceso de reducciéon de las medidas extraordinarias de restriccion de la movilidad y del
contacto social establecidas mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y como se ha
expuesto en los apartados precedentes, el Plan aprobado para la desescalada de las medidas
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extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, recoge que el proceso descrito
se concibe de modo progresivo, asimétrico, coordinado con las Comunidades Autbnomas, y adaptable a
los cambios de orientacién necesarios en funcién de la evolucién de los datos epidemiologicos y del
impacto de las medidas adoptadas. Este proceso articulado en cuatro fases, fase 0 a fase 3, ha de ser
gradual y adaptable a los cambios de orientacién necesarios en funcion de la evolucion de los datos
epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas.

Es por ello que se hace necesario establecer con caracter urgente mecanismos para coordinar de
forma eficaz e integrada la actuacion desde todas la areas implicadas, que se regulan en el Capitulo II.
Asi se precisa contar con un organo colegiado interdepartamental adscrito a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior que dé respuesta coherente y coordinada a las
situaciones de alerta que puedan presentarse, y no solo de tipo sanitario. Por ello se procede a derogar
el Decreto 383/2010, de 13 de octubre, por el que se cre6 el Comitt Ejecutivo para el control,
evaluacion y seguimiento de situaciones especiales, un o6rgano colegiado limitado en cuanto a su
composicion, funciones y ambito de actuacién, ya que se diseiid y reguld vinculado a un contexto de
alerta eminentemente sanitaria como fue la gripe A, y se crea el Comit Director de Alertas como
organo de caracter decisorio e interdepartamental de participacion administrativa, para la gestion y
coordinacion de situaciones de alerta que en cualquier ambito se pueda producir.

El Comite lo preside la persona titular de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior, e integran sus vocalias las personas titulares de las Consejerias con competencias en materias
directamente afectadas por la situacion de alerta. El Comité estard asistido por un Grupo Asesor de
Analisis y Seguimiento.

El objeto de este drgano es constituirse en una herramienta eficiente para gestionar situaciones de
alerta y para articular el restablecimiento de la normalidad, mediante un modelo integral y flexible,
favorecedor de una mayor resiliencia y orientado a detectar situaciones excepcionales de manera
anticipada, para ofrecer una respuesta adecuada, tomando como base el analisis prospectivo de
eventuales circunstancias que representen un riesgo potencial para la Comunidad Autdnoma y cuya
elaboracién corresponde a todas las Consejerias que integran el Gobierno de la Junta de Andalucia.

En su estructura y funcionamiento, se ha perseguido, ademas mejorar la operatividad, distinguiendo
entre las funciones de gestidén y las de seguimiento, a través de Grupos Operativos, integrados por
personal #cnico experto. Asimismo, se resalta la constitucién, cuando la naturaleza y ambito territorial
de la alerta lo requiera y a criterio motivado del Comite Director de Alertas, de un Comi de
Coordinacion Territorial que acordara las medidas que procedan en el ambito territorial de las provincias
afectadas.

No podemos dejar al margen de este engranaje los mecanismos de coordinacion que permiten que, en
caso necesario, se activen los planes que la Junta de Andalucia tiene articulados para dar respuesta a
situaciones de emergencia. La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, preve en su articulo 12 un Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de noviembre de 2011, donde se establece el marco organico
y funcional, asi como los mecanismos de actuacién y coordinacion, para hacer frente con caracter
general a las emergencias que se puedan presentar en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma,
siempre que no sean declaradas de inteés nacional por;—los organos correspondientes de la
Administracion General del Estado. En el citado Plan se prevén una serie drganos de coordinacion que
sirven de apoyo a la Direccion del Plan para el desempefio de sus funciones una vez que se efectue su
activacion, organos que actualmente se encuentran en funcionamiento. Sin embargo, ante la eventual
desactivacion del plan de emergencia de Andalucia, y considerando la dinamica de la enfermedad y de
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la situacion epidemioldgica, avanzamos hacia nuevas etapas en la gestion de la crisis sanitaria, etapas
en las que desde la perspectiva de proteccion de la salud se puedan tomar medidas de reinicio de
determinadas actividades con incidencia en el ambito econdmico, educativo, social o cultural, entre
otros, para cuya gestion no se dispone, como ya se ha expuesto, de mecanismos de coordinaciéon que
de forma eficaz e integrada actlen desde todas la areas que puedan resultar implicadas, lo que
justifica la creacion de los diferentes organos que se regulan en el presente decreto-ley.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que concurren los presupuestos necesarios de
extraordinaria y urgente necesidad al existir una conexion directa entre la urgencia definida y la
necesidad de articular con efectos inmediatos los mecanismos de coordinacion necesarios para
gestionar la crisis derivada de la pandemia, ya en fase de desescalada, necesidad a la que no podria
darse respuesta si debiera articularse mediante el recurso a la tramitacion ordinaria que habria de
seguirse, para alcanzar el objetivo perseguido, esto es la creacién de diversos érganos colegiados,
mermando con ello su eficacia en la gestion de la crisis.

v

Las medidas de contencion adoptadas estan teniendo un importante impacto econdmico, ya que han
supuesto una reduccion muy significativa de la actividad econémica y social, asi como del empleo,
restringiendo la movilidad y paralizando la actividad en numerosos ambitos, con las consiguientes
pérdidas para las diferentes empresas y sectores de la economia, asi como para las personas
trabajadoras y las familias.

En este contexto, la Junta de Andalucia considera que los poderes publicos deben jugar un papel
dinamizador y poner en marcha politicas de estimulo a la actividad econémica que garanticen una
rapida recuperacion. Uno de los pilares para alcanzar este objetivo es, sin lugar a dudas, la activacion
de las licitaciones publicas, que representan en torno al 20% del PIB. No podemos olvidar que la
disposiciéon adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-2019, acuerda el levantamiento de la suspension de los #rminos e interrupcion de los
plazos de los procedimientos de contratacion promovidos por entidades pertenecientes al Sector
Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, impuesta por la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electronicos.

En este sentido, se ha considerado la necesidad urgente de avanzar en la modernizacién y la mejora
de los procesos de licitacion publica en la Administracion andaluza, lo que contribuird a aumentar la
concurrencia y la transparencia en los procedimientos de adjudicaciones de los contratos, beneficiando
significativamente al tejido empresarial.

Por tanto, la evolucion de la aplicacion de los medios electronicos en el ambito de la contratacion de la
Junta de Andalucia es una prioridad dentro de la implementacion del uso de los medios electronicos,
informaticos y telematicos en la actuacion publica, pues permite obtener rendimientos a corto plazo,
mesurables en ®rminos economicos y de gestion, debido a la reduccion de los costes asociados a la
gestion de la contratacion publica que comporta tanto para la Administracion, como para las empresas
licitadoras, pues implica una agilizacion de los tramites y simplificacion administrativa.
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La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, hace una apuesta decidida por la contratacion electdnica de
extremo a extremo, abarcando todas las fases del ciclo de un procedimiento y desde su entrada en
vigor ya regia la norma general que establecia los medios electronicos como los exclusivos a los efectos
de presentacion de las ofertas y solicitudes de participacion, como también para la practica de
notificaciones y comunicaciones derivadas de los procedimientos regulados en la misma, sin perjuicio
de la posibilidad de admitir otros distintos cuando concurrieran las circunstancias excepcionales
previstas en la disposicién adicional decimoquinta. 3 de la propia ley.

La Consejeria de Hacienda, Industria y Energia ha llevado a cabo las actuaciones para implementar la
estrategia corporativa de contratacion electonica, desarrollando la Plataforma de Contratacion, que
aloja los perfiles de contratante, el sistema unificado de tramitacion electtdnica de expedientes de
contratacion y, conjuntamente con la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, el
portal de contratacion como punto unificado de informacion en materia de contratacién del sector
publico andaluz. Para culminar con la implantacion de un sistema integral de contratacién electonica
de la Administracion de la Junta de Andalucia, se requiere disponer de un sistema de licitacion
electronica que gestione las relaciones electronicas en materia de contratacion y que dé soporte a la
Administracion de la Junta de Andalucia y a su sector publico, vinculado o dependiente, con el objetivo,
por una parte, de mejorar el funcionamiento interno de esta Administracién en el ambito de la
contratacion publica y, por otra parte, de mejorar los canales de relacion de la Junta de Andalucia con
las empresas y la ciudadania para posibilitar una mejor calidad en la prestacion de los servicios
publicos, optimizando y racionalizando las gestiones y, por ende, el gasto publico. A estos efectos, se
crea el Portal de la Licitacion Electonica para la prestacion de los citados servicios.

En este mismo ambito pero en otro orden de cosas, la situacion de crisis sanitaria ha supuesto que la
atencion presencial a las empresas y ciudadania por parte de las Administraciones Publicas haya
quedado reducida a servicios esenciales reforzandose la atencion telefonica y telematica, ayudando asi
a mantener el distanciamiento social tan necesario para contener la enfermedad.

Por ello, con el objeto de reducir la cumplimentacion de los trdmites de manera presencial y, de este
modo, evitar la asistencia de las personas empresarias a las oficinas, resulta necesario articular con
caracter urgente las medidas previstas en el Capitulo lll que posibiliten en las actuales circunstancias la
gestion de tramites ante el Registro de Licitadores de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, avanzando
en la implementacion de la tramitacion electronica de los procedimientos, todo ello en base a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En este escenario y en el ambito de las competencias que la Comunidad Autbnoma de Andalucia
ostenta en materia de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizacion
propia (articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia), de desarrollo legislativo de la
legislacion basica estatal en materia de contratos y concesiones administrativas (articulo 47.2.3.% del
Estatuto de Autonomia para Andalucia), y de fomento de la actividad economica (articulo 58.2.1.° del
Estatuto de Autonomia para Andalucia), para hacer frente a las necesidades de conciliacion de la
prestacion del servicio publico y la proteccion de la salud de la ciudadania, asi como minimizar los
riesgos de contagio, se establece una medida que incluye la obligacion de relacionarse exclusivamente
de manera electronica en los procedimientos de inscripcion, actualizacion y cancelacion en el Registro
de Licitadores de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, regulado en el Decreto 39/2011, de 22 de
febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de
bienes y servicios homologados.
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Ademas, resulta necesario establecer el caracter indefinido de esta medida a fin de que despliegue sus
efectos mas alla de la citada situacion de emergencia sanitaria para paliar los efectos economicos
negativos que la necesaria pardlisis de la actividad decretada supondra en los meses posteriores a la
misma y de la necesidad de adoptar medidas que restituyan los servicios afectados con la maxima
celeridad.

Otra de las medidas que se incluyen en el Capitulo Ill de este decreto-ley es la tramitacion electronica
de los procedimientos a los que se refiere el articulo 1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por
el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en su disposicion adicional tercera decretd la suspension
de los ®rminos y la interrupcion de los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico, quedando en consecuencia suspendidos los procedimientos competencia
del Tribunal.

Posteriormente el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, modificé el apartado 4 de la citada
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, estableciendo que las
entidades del sector publico podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccién del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

Finalmente, el reciente Real Decretoley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo ha modificado la disposicion adicional octava
del Real Decretoley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y economico para hacer frente al COVID-19, afiadiendo un nuevo
apartado 3 en el que establece que en aquellos procedimientos de contratacién cuya continuacion haya
sido acordada por las entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, serdn susceptibles de
recurso especial en los ®rminos establecidos en la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sin que el
procedimiento de recurso pueda considerarse suspendido.

Finalmente, y en el sentido expuesto en apartados precedentes, el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, al disponer la continuacion de los procedimientos de contratacion celebrados por entidades del
sector publico, siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electronicos, permite igualmente
el inicio de nuevos procedimientos de contratacion cuya tramitacion se lleve a cabo también por
medios electronicos, y extiende esta medida a los recursos especiales que procedan en ambos casos.

Por ello resulta necesario articular con caracter urgente las medidas precisas que posibiliten en las
actuales circunstancias la presentacion y tramitacion de los recursos y reclamaciones que se presenten
ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en los
procedimientos de licitacion en los que se acuerde motivadamente su continuacion, asi como en
aquellos que se tramiten electrdnicamente avanzando en la implementacion de la tramitacion de los
procedimientos.

Por ello y como garantia para los licitadores y demas partes del procedimiento, el presente decreto- ley
establece la necesidad de que la presentacion de los recursos y reclamaciones se realice
exclusivamente por medios electronicos.
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Igualmente se utilizaran medios electrdnicos para su tramitacion y resolucién, completando asi una
tramitacion digital integral para este procedimiento.

Todo ello en el marco de lo previsto en el articulo 54 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en relacion
con el articulo 14.2 y 3 y el articulo 16.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Vv

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 72.1, dispone que corresponde a la Comunidad
Autbnoma la competencia exclusiva en materia de deportes y de actividades de tiempo libre, que
incluye la planificacion, la coordinacion y el fomento de estas actividades, asi como la regulacién y
declaracion de utilidad publica de entidades deportivas, dando cumplimiento al mandato dirigido a
todos los poderes publicos, por el articulo 43.3 de la Constitucién, de fomento de la educacion fisica y
el deporte como principio rector de la politica social y econdmica.

Dicho articulo estatutario es el soporte competencial a partir del cual se articula la promocién del
deporte en la Comunidad Autbnoma de Andalucia por parte de las federaciones deportivas andaluzas,
en los ®rminos de lo contemplado en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, establece entre las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia, las de planificacion y organizacion del sistema deportivo
andaluz, el fomento e impulso del asociacionismo en todos los niveles del deporte y el fomento del
deporte como derecho de la ciudadania andaluza.

En cuanto a la incidencia que la actual situacion de crisis sanitaria y econémica esta teniendo en los
distintos ambitos sociales, no puede obviarse la negativa repercusion que est suponiendo para la
promocion del deporte. La situacion excepcional por la que atraviesa el sector deportivo en Andalucia,
concretamente las federaciones deportivas andaluzas que son el pilar esencial del sustento de la
promocion de la actividad deportiva en Andalucia, con motivo de las medidas adoptadas para evitar la
expansion del COVID-19, ha propiciado la paralizacion de su actividad. Como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma por parte del Gobierno de la Nacion, las federaciones se han
encontrado con una serie de dificultades que les afecta directamente, como son la suspensién o
aplazamiento de numerosos eventos deportivos, la participacion en eventos deportivos de deportistas
incluidos en grupos de riesgo, los problemas derivados de la organizacién de eventos a puerta cerrada,
la falta de disponibilidad de instalaciones deportivas o cambio en las condiciones meteoroldgicas para
determinadas practicas deportivas, los retrasos a la hora de tramitar ante los organismos competentes
los permisos necesarios para la celebracion de las actividades deportivas como es el caso de aquellas
que se desarrollan en el medio ambiente, en vias publicas, espacios aéreos, etc., la dificultad de
disponer de infraestructuras para la organizacion de las actividades asi como el incremento de los
costes de organizacion, la necesidad de la tramitacion de un ERTE en sus plantillas ante la
incertidumbre sobre la duracién del estado de alarma y la imposibilidad de poder hacer frente
econdémicamente a las nominas de su personal.

Esta situacion que vivimos afecta directamente a la actividad de las federaciones y a su economia ya
que la suspensién de los eventos deportivos supone una merma en sus ingresos, lo que se une a la
devolucion de parte del importe de las cuotas por servicios no prestados, al incremento de
determinados gastos de organizacion derivados de la aplicacion de las medidas de distanciamiento
social, el retraso en el cobro del anticipo de las ayudas de la Consejeria y la dificultad de obtener un
crédito bancario que les aporte liquidez para hacer frente a sus necesidades de tesoreria.
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Todo ello, teniendo en cuenta que las actuales circunstancias de pérdida de ingresos y de mayores
gastos por la que atraviesan las federaciones deportivas andaluzas derivadas de las medidas que han
sido necesarias adoptar para la contencion del COVID-19, podria abocarlas a una grave situacion de
insolvencia con los consiguientes impagos de deudas a proveedores, despidos colectivos y otros efectos
indirectos que podrian agravar las graves repercusiones para la economia andaluza, asi como un efecto
negativo en el normal funcionamiento del tejido deportivo andaluz.

Con el objetivo de evitar que la situaciéon creada por el COVID-19 provoque mayores perjuicios en los
intereses y derechos de las federaciones deportivas andaluzas beneficiarias de las subvenciones
convocadas al amparo de la Resolucién de 20 de marzo de 2020, de la Direccién General de
Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, por la que se convocan, para el gjercicio
2020, las subvenciones en materia de deporte, en régimen de concurrencia competitiva, para el
Fomento de la Organizacién y Gestion de las Federaciones Deportivas andaluzas (modalidad FOGF) y
para la Tecnificacién y el Rendimiento Deportivo (modalidad TRD), se adoptan una serie de medidas a
aplicar en el procedimiento de tramitacion de las mismas, relativas al cumplimiento y acreditacion de
aquellos requisitos y condiciones previstos en las bases reguladoras y en la convocatoria, incluida la
posibilidad de aplazar o prorrogar los plazos establecidos para la realizacion de la actividad, de
flexibilizar los plazos de justificacion y de incorporar nuevos gastos subvencionables a los establecidos
en las bases reguladoras, siempre que estos gastos esttn directamente relacionados con las medidas
que se hayan adoptado para la contencion del COVID-19, como la adquisicién de mascarillas, guantes,
geles hidroalcohdlicos, productos de desinfeccion, test de diagnostico de la enfermedad y similares.

Por otro lado, esta extraordinaria situacion se ve agravada por el hecho de que en este afio se debe
celebrar el proceso electoral dentro de las federaciones deportivas por imperativo legal, tal y como se
establece en el segundo parrafo del articulo 59.2 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, dado que en el
2020 se cumplen los cuatro afios del mandato de los miembros que integran sus érganos de gobierno
federativo. Este proceso se ha visto paralizado por la crisis sanitaria, pero que ahora se va a retomar
dentro del marco de la rApida vuelta a la normalidad en el funcionamiento de estas entidades.

Este proceso supone un gasto adicional importante para estas entidades asi como la necesaria
convocatoria de su Asamblea General. No obstante, en esta ocasion, dadas las circunstancias
expuestas, es conveniente establecer la posibilidad de la constitucién de la nueva Asamblea General
para la votacion de la persona que vaya a ocupar la Presidencia por via telematica, suponiendo ello un
menor gasto para las mismas, asi como, un menor riesgo para la salud de las personas que se reunen,
siempre y cuando las circunstancias derivadas del COVID-19 asi lo requieran.

Adicionalmente, dado el retraso que se ha producido por esta crisis sanitaria en la realizacién de los
referidos procesos electorales, se estd autorizando que los mismos puedan tramitarse durante el mes
de agosto, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la Orden de 11 de
marzo de 2016, por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas
andaluzas. Teniendo en cuenta el numero de solicitudes recibidas y aceptadas, en funcién del numero
de procedimientos electorales abiertos, se estima que cuando todas las federaciones inicien sus
procedimientos electorales, el nimero total de solicitudes serd lo suficientemente considerable como
para tener prevista la adecuacion de los instrumentos que en relacion con esos procesos electorales
dispone la Administracion de la Junta de Andalucia.

Con la experiencia adquirida en el desarrollo de los procesos electorales federativos en afios anteriores,
se estima que el numero de conflictos que se van a plantear serdn muy numerosos. Teniendo en
cuenta ademas la perentoriedad de los plazos del procedimiento previsto para los recursos en materia
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electoral, la Secciéon competicional y electoral del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia (en
adelante el Tribunal) tiene que estar habilitada para el mes de agosto. Asimismo, teniendo en cuenta
que existen otras competencias que en relacion a los procesos electorales (consultas, medidas
cautelares y determinados procedimientos disciplinarios) afectan al funcionamiento del Tribunal en su
conjunto, resulta necesario y coherente, en aras de facilitar la normalidad en la configuracion del
gobierno de estas entidades y por ende, de su funcionamiento, que el Tribunal se encuentre activo
durante el mes de agosto para conocer de todas las cuestiones que puedan plantearse relativas a los
procesos electorales. Para que sea asi, es necesario excepcionar las normas reglamentarias que
actualmente declaran inhabil el mes de agosto para el funcionamiento del Tribunal.

Las medidas en materia electoral que se recogen en el decreto-ley son medidas extraordinarias a
aplicar solo para los procesos electorales que se hayan iniciado o se vayan a iniciar en este afio 2020,
que si bien requieren de su ordenacion mediante una disposicion normativa, dado su caracter temporal
y urgente, no debe condicionarse a las modificaciones del Decreto 7/2000, de 24 de enero, (articulo
44.2) ni de la Orden de 11 de de marzo de 2016, (articulos 19.3 y 26.1), ni la Orden de 11 de octubre
de 2019, (disposicion adicional unica), que para sucesivos afios deben permanecer con la redaccion
que actualmente tienen.

Igualmente, las medidas que en materia de subvenciones son necesarias tomar, también lo son
exclusivamente para este afio y por las razones extraordinarias y urgentes ocasionadas por la crisis
sanitaria del COVID-19, que ya se ha expuesto anteriormente.

Por otro lado, en lo que respecta a la tramitacién de las modificaciones, tanto del decreto como de las
distintas ordenes afectadas, el tiempo empleado en dicha tramitaciéon no seria lo suficientemente corto
como para que en este afio se pudieran producir las correspondientes elecciones federativas con
garantias suficientes para la salud, ni para que las federaciones deportivas andaluzas pudieran reiniciar
su actividad normal sin riesgo a su desaparicion, dadas las consecuencias econdémicas que se han
generado en la vida de las mismas.

En definitiva, con estas circunstancias excepcionales y de urgente necesidad respecto a las
federaciones deportivas andaluzas, resulta conveniente adoptar una actitud proactiva por parte de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia e implementar aquellas medidas que faciliten una rapida
vuelta a la normalidad, como son las medidas que se contemplan en el presente texto, que vienen a
excepcionar determinados aspectos contemplados en disposiciones reglamentarias, \alidas en
circunstancias normales, pero que encorsetan e impiden la adaptacion del normal funcionamiento de
las federaciones deportivas andaluzas a las circunstancias impuestas por la crisis sanitaria.

Efectivamente, se trata de medidas concretas y urgentes que vienen a paliar las duras consecuencias
que derivadas por la crisis sanitaria y econdmica se estan produciendo en las federaciones deportivas
andaluzas.

En concreto, estas medidas, vienen a excepcionar lo contemplado en los articulos 44.2 del Decreto
7/2000, de 24 de enero, de Entidades Deportivas Andaluzas, 19.3 y 26.1 de la Orden de 11 de marzo
de 2016, por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas andaluzas, en
virtud de los cuales se establece que la persona que vaya a ocupar la Presidencia de una federacion
deportiva andaluza debe ser proclamada como tal, tras el correspondiente proceso electoral, en el
momento de la constitucién de su nueva Asamblea General. Por otro lado, se excepciona lo establecido
en la disposicion adicional Unica de la Orden de 11 de octubre de 2019, por la que se desarrollan las
normas generales de organizacion y funcionamiento del Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia, asi como la ordenacién interna de sus procedimientos.
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Concurren, por lo tanto, en las medidas que se adoptan en el Capitulo IV circunstancias excepcionales
y relevantes que determinan la necesidad de una accion normativa inmediata que no se puede demorar
durante el tiempo necesario para tramitarla por el procedimiento reglamentario ordinario, puesto que se
trata de dar respuesta a una situacion factica que afecta al interés general de la ciudadania y en
concreto a los agentes del deporte, siendo ello, asimismo, coherente con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ5). Especificamente, como ya se ha indicado, se trata
de adoptar medidas que coadyuven a la vuelta de la normalidad del funcionamiento de las federaciones
deportivas andaluzas dado el contexto generado por la crisis del COVID-19, el cual estd suponiendo un
importante lastre en el normal desarrollo de la actividad de las federaciones, y que se refieren tanto a
los posibles ingresos de los que puedan ser beneficiarios como consecuencia de las subvenciones
convocadas en el presente afio, como a facilitar el normal desarrollo de los procesos electorales de las
federaciones y, por ende, la obligada eleccion de sus drganos de gobierno.

En definitiva, una Administracién Publica responsable en el ejercicio de sus competencias exclusivas en
materia de deporte, no puede obviar que el sustento de dicha competencia se encuentra condicionada
por el normal funcionamiento de estas entidades, las cuales ejercen, por delegacién, funciones
publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracion, conforme a lo que se contempla en el articulo 57.2 de la Ley 5/2016, de 19 de julio.

Vi

La propagacion de la pandemia del COVID-19 ha provocado que la practica totalidad de los sectores
economicos se hayan visto fuertemente perjudicados, siendo estos efectos especialmente intensos en
el sector cultural.

Debe tenerse en cuenta que una de las principales vias de explotacion econémica del sector cultural es
mediante el acto de comunicacién publica, que consiste en difundir una obra con asistencia de
pluralidad de personas (museos, cines, conciertos, teatros, salas musica, exposiciones, galerias de
arte, bibliotecas....). Ademas, en el proceso de desconfinamiento de la pandemia provocada por el virus
COVID-19, la posibilidad de realizar la comunicacién publica de las obras culturales sin restricciones, se
producird en ultimo #rmino.

Tal realidad debe obligar a los poderes publicos a adoptar medidas adicionales destinadas a favorecer
la subsistencia de los agentes que componen este sector economico. Y en dicho escenario se enmarca
el presente decreto-ley; el cual aprueba una serie de medidas destinadas a paliar, en la medida de lo
posible, tales efectos perversos que se acaban de exponer, con el objetivo Ultimo de evitar la
destruccion de empleo en el sector cultural.

Como ya ha quedado dicho, debido a la propagacion de la pandemia del COVID-19, la declaracion del
estado de alarma para la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada ha incluido limitaciones
a la libertad de circulacion, requisas temporales, prestaciones personales obligatorias y medidas de
contencion en el ambito educativo, laboral, comercial, recreativo, cultural o en lugares de culto. Con
fecha 12 de marzo de 2020 el Comité Ejecutivo de Situaciones Especiales, reunido en Sevilla, acordd,
para evitar la propagacién del COVID-19, el cierre al publico de todos los centros dependientes de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico de la Junta de Andalucia, asi como la suspension de sus
actividades culturales, desde el viernes 13 de marzo hasta nuevo aviso. De esta forma, se ordend el
cierre al publico de todos los museos, archivos, conjuntos arqueologicos, teatros, bibliotecas, enclaves,
centros de documentacion y de formacién, asi como del resto de espacios dependientes de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.
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Esta situacion de cierre ha determinado la cancelacion de todas las programaciones culturales de los
distintos espacios escénicos e instituciones culturales, lo cual afecta de manera especialmente grave a
todo el sector cultural. Con el cierre de los teatros y espacios escénicos, se compromete seriamente la
viabilidad de las industrias culturales que gestionan los citados espacios, y ello arrastra también a las
compafias de teatro, danza, flamenco y formaciones musicales, que dejan también de obtener
ingresos al no poder representar sus obras. Ademas de los artistas, intérpretes y ejecutantes,
directores de escena y personal técnico que interviene en cada produccion de teatro, danza, flamenco
0 musica, también se ven afectados los propios creadores de las obras escénicas, coreograficas y
musicales, que dejan de percibir ingresos al cesar los actos de comunicacién publica.

En materia cinematografica, el cierre de las salas afecta directamente a las industrias dedicadas a la
exhibicion, y también repercute en las propias empresas productoras puesto que dejan de obtener los
ingresos derivados de la comunicacion publica en salas de cine. Ademas, la situacion derivada del
estado de alarma ha provocado la suspension de todos los rodajes que se estaban llevando a cabo, y la
no iniciacion de los que estaban programados, con el correspondiente perjuicio econdmico para las
productoras cinematograficas.

En materia de artes visuales, artes plasticas, incluidas las manifestaciones derivadas, el cierre de las
galerias afecta igualmente a creadores, exhibidores e industrias dedicadas a la comercializacién. Igual
ocurre con el sector del libro, en el que la suspension de la actividad ha ocasionado cuantiosas
pérdidas a las librerias, a las distribuidoras, a las editoriales, a las industrias auxiliares como talleres de
artes gréficas, y a los propios creadores, ya que al no poderse distribuir sus obras ven comprometidos
seriamente sus ingresos.

Por ultimo, es importante significar, que tanto en las nuevas subvenciones cuyas bases reguladoras se
aprueban en el Capitulo V de este decreto-ley, como en aquellas cuyas bases reguladoras se modifican
mediante las disposiciones finales novena, décima, decimoprimera, decimosegunda, decimotercera,
decimocuarta y decimoquinta, a excepcion de las de caracter plurianual, se establece la previsién de que
su pago pueda llevarse a cabo por el 100% de su importe una vez producida su concesion y con
independencia de su cuantia, en virtud de la prevision establecida en el articulo 29.1.c) de la Ley
6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2020, ya
que, en virtud de cuanto se ha expuesto, se considera que existen razones de interés publico, en
especial de caracter econémico, que justifican la adopcién de esta medida.

Ademas de las medidas introducidas en el Real Decreto-"ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, se considera necesario establecer medidas de apoyo para los
sectores no contemplados en el citado real decreto-ley.

En este contexto, resulta urgente establecer una nueva linea de apoyo a los creadores de obras
literarias, dramaticas, coreograficas, de flamenco, guiones cinematograficos y creadores de obras
plasticas, para paliar en parte la ausencia de ingresos al no ser posible el ejercicio de los derechos de
explotacion de sus obras, pues no han podido llevarse a cabo los actos de fijacion, distribucion y
comunicacion publica. Con estas nuevas lineas de apoyo se pretende hacer posible que continte el
trabajo del colectivo de personas dedicadas a la creacion en Andalucia.

Las ayudas al sector empresarial para paliar los efectos de la falta de programacién en espacios
culturales producida como consecuencia del COVID-19, que incluyen tanto los espacios escénicos,
auditorios, salas de conciertos y espacios de programacion de las manifestaciones flamencas, como las
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salas de exhibicién cinematografica, resulta imprescindible para la recuperacion de este sector, que es
el vehiculo de creadores, de productores, y de artistas, intérpretes y ejecutantes, para llegar a la
ciudadania. Los titulares de los citados espacios culturales, ademas de tener que soportar los gastos
estructurales de sus empresas, han tenido que asumir los derivados de la cancelacién de toda la
programacion. La reanudacion de su actividad se vera ademas limitada por la restriccion del aforo, lo
gue ocasionara una importante merma de ingresos.

Todas estas medidas repercuten también en la ciudadania, pues a través de estas medidas se
garantiza el acceso real y efectivo a la cultura en condiciones de igualdad, en tanto que el desarrollo de
la actividad cultural contribuye a la libertad individual y al desarrollo de la personalidad de cada
persona, de ahi la necesidad de hacer efectivo este derecho.

Cabe resefiar que la gestion integra de las subvenciones que van a materializar algunas de las
mencionadas medidas de apoyo, va a corresponder a la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales,
agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de Administracién de la Junta de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico,
cuyas funciones y facultades se encuentran recogidas, respectivamente, en los articulos 6.2 y 7 de sus
Estatutos, aprobados por Decreto 103/2011, de 19 de abil.

En concreto, el articulo 6.2 a) de los citados Estatutos dispone que dicha Agencia, para el cumplimento
de su objetivo ejercera, entre otras, las siguientes funciones: “a) La investigacion, gestion, produccion,
fomento, formacion y divulgacion de las artes pldsticas, las artes combinadas, las letras, el teatro y las
artes escénicas, la musica, la produccion fonogrdfica, la danza, el folclore, el flamenco, la
cinematografia y las artes audiovisuales, y el desarrollo, comercializacion y ejecucion de programas,
promociones y actividades culturales, por si o mediante la colaboracion o cooperacion con ofras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas”. Por su parte, el articulo 7b) establece que, para el
cumplimento de sus funciones, la Agencia podra ‘“convocar, tramitar y conceder subvenciones y
ayuadas, financiar programas, proyectos y actuaciones. Conceder premios, distinciones y menciones
honorificas.” En ese sentido, el articulo 3.2 de sus Estatutos dispone que “La Agencia ejercera las
Sigulentes prerrogativas y potestades administrativas: a) En materia de subvenciones, la inspeccion, la
comprobacion, la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad para la que se hubiera
concedido la subvencion, asi como la tramitacion y resolucion de los procedimientos de reintegro que,
en su caso, procedan.”

Unida a la suspension de la apertura al publico de los centros dependientes de la Consejeria de Cultura
y Patrimonio Historico, desde el viernes 13 de marzo y hasta nuevo aviso como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma, cobra especial relevancia para el sector cultural y especialmente
para el sector del libro y editorial, el cierre de librerias, ya que ha puesto en peligro la propia cadena de
produccién del libro: anulacién de pedidos, devoluciones, suspension y retraso en planes editoriales.

Los modestos espacios de cultura, que enriquecen barrios, pueblos y ciudades, son precisamente los
que mas estan sufriendo el devastador azote de la pandemia, que llega, ademas, en una de las épocas
clave del afio, con eventos pospuestos como son la celebracion de las Ferias del Libro en las distintas
ciudades andaluzas.

En este contexto, resulta urgente establecer una nueva linea de apoyo al sector del libro y editorial.
Para ello, en el Capitulo Il de este Decreto, se crea un mecanismo extraordinario de ayudas para
garantizar el apoyo urgente a través de una linea de subvenciones para la adquisicion de lotes
bibliograficos para las bibliotecas municipales, ayudas que se concederan por la Consejeria de Cultura
y Patrimonio Historico. Las ayudas se otorgaran siguiendo el procedimiento de concurrencia no
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competitiva, y se materializaran en un solo pago, con importes entre 2.500 y 5.000 euros, que
permitiran estimular la actividad del eslabon mas débil de la cadena del sector, como es el de las
pymes del sector editorial y de venta de libros del entorno geografico mas préximo a los municipios y
entidades locales autdnomas, al ser beneficiarias de estas ayudas una gran parte de las Bibliotecas
registradas en la Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia.

Asimismo, con estas ayudas se acrecentarian los fondos bibliograficos que las bibliotecas municipales
ponen a disposicién de las personas usuarias y permitiran, de esta manera, paliar las nuevas
exigencias de seguridad tras la pandemia de COVID-19 que obligan a imponer una cuarentena o
aislamiento a todos los libros una vez que han sido consultados o devueltos tras cada préstamo.

Ademas de las medidas expuestas con anterioridad, la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-
19) ha puesto de manifiesto la necesidad de modificar varias Ordenes reguladoras de subvenciones en
el ambito cultural, en concreto en materia de audiovisual, artes escénicas y flamenco, debiendo
destacarse que la finalidad de dichas modificaciones es la de posibilitar la concesion de tales
subvenciones en este nuevo escenario de crisis que el virus ha generado, por lo que las mismas limitan
su vigencia a las convocatorias que se efecttien en el presente ejercicio. EI COVID-19 ha influido tanto
en la fase de produccién de obras cinematograficas, de obras escénicas y de obras flamencas, como
en la fase de distribucion de las mismas, por lo que resulta urgente modificar las medidas de apoyo
que existian con antelacion a la pandemia.

La aprobacion de estas modificaciones por el procedimiento ordinario de elaboracion de disposiciones
de caracter general se produciria en un plazo no inferior a los cuatro meses desde su inicio. Si a ello
afadimos lo plazos necesarios para la tramitacion de las propias Ordenes (presentacion de solicitudes,
instruccion y resolucion), acudir a una tramitacion ordinaria de dichas modificaciones impediria su
adecuada ejecucion en el ejercicio 2020, al no configurarse como herramienta util para atender de la
manera mas inmediata posible las deficiencias de las bases reguladoras que con las modificaciones
propuestas tratan de atajarse, considerado el contexto de crisis sanitaria en el que nos encontramos y
la grave coyuntura econémica que la suspension generalizada de actividades en el sector cultural esta
originando.

Se procede a modificar la Orden de 1 de agosto de 2016, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a la produccion de
largometrajes en Andalucia, la Orden de 19 de mayo de 2017, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccion
de cortometrajes en Andalucia, y la Orden de 19 de mayo de 2017, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccion
de documentales en Andalucia. Las modificaciones introducidas tienen por objeto ampliar los gastos
subvencionables para que comprendan la difusién en nuevos canales y plataformas digitales en
internet, la adecuacion presupuestaria a la ejecucion de la actividad, fases de pago y autorizacion de
modificaciones en las resoluciones de concesion vinculadas a la nueva realidad y la contemplacion,
como posible beneficiario, de la figura de las Agrupaciones de Interés Econdmico, en aras de asegurar
la efectividad de los proyectos que sean subvencionados.

Igualmente, las modificaciones de la Orden de 7 de septiembre de 2016, por la que se establecen las
bases reguladoras de concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la
promocién del teatro, la musica, la danza y el circo en Andalucia viene impuesta por la necesidad de
incluir en los gastos subvencionables la utilizacién de canales digitales alternativos para la distribucion
y comunicacion publica de las obras escénicas y musicales. La nueva realidad impone que muchos
estrenos, representaciones y conciertos se lleven a cabo por nuevos canales digitales que deben ser
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contemplados en las bases reguladoras. Asimismo, la fase de pagos debe ser objeto de revision si se
pretende que, en el escenario del COVID-19, sea efectiva la medida de apoyo.

Las mismas circunstancias concurren en la procedencia de las modificaciones de la Orden de 21 de
junio de 2011, por la que se establecen las bases reguladoras del procedimiento de concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocion de festivales flamencos de
pequefo y mediano formato, la Orden de 21 de marzo de 2018, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la
promocion del tejido asociativo del flamenco en Andalucia, y la Orden de 24 de marzo de 2017 por la
que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva para la promocién del tejido profesional del flamenco en Andalucia. Ciertamente, las pefas
flamencas no podran llevar a cabo su actividad cultural como hasta la fecha, por lo que ha de
promoverse que su programacion también utilice los nuevos canales digitales y audiovisuales. El
trabajo que realizan las pefias flamencas en la conservacion y difusiéon de las distintas expresiones de
flamenco tiene que ser reconocido y valorado por la Administracién Publica, adoptando las medidas
necesarias para facilitar que sigan realizando su importante labor. Del mismo modo, la actividad de los
profesionales del flamenco se ha visto alterada drasticamente por las consecuencias de la actual
pandemia, no pudiendo realizar las giras ni las producciones que tenian previstas, asi como tampoco
su asistencia a los festivales flamencos, debiendo modificarse la fase de pagos y la adecuacion
presupuestaria a la ejecucion de la actividad, para adaptarse a la nueva realidad que estamos viviendo.
Iguales circunstancias concurren en las medidas de apoyo a la organizacion de festivales flamencos de
pequefo y mediano formato.

El articulo 44.1 de la Constitucién espafiola establece que los poderes publicos promoveran y tutelaran
el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone
en su articulo 33 que todas las personas tienen derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la
cultura, al disfrute de los bienes patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desarrollo de
sus capacidades creativas individuales y colectivas, asi como el deber de respetar y preservar el
patrimonio cultural andaluz. Afiade el articulo 68.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, que
comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el
fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fomento y la difusion de la creacién y las
producciones teatrales, musicales, de la industria cinematografica y audiovisual, literarias, de danza, y
de artes combinadas llevadas a cabo en Andalucia; la promocion y la difusion del patrimonio cultural,
artistico y monumental y de los centros de depdsito cultural de Andalucia, y la proyeccion internacional
de la cultura andaluza. Corresponde asimismo a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de conocimiento, conservacion, investigacion, formacion, promocion y difusién del flamenco
como elemento singular del patrimonio cultural andaluz. Por dltimo, el articulo 45.1 del citado Estatuto
establece que en las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio
de la actividad de fomento, a cuyos efectos otorgara subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su
tramitacién y concesion.

vil

La situacién extraordinaria generada por la pandemia del coronavirus y la promulgacion del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, provocé que la Junta de Andalucia, al objeto de coadyuvar a que
los Ayuntamientos andaluces pudiesen ejercer sus funciones con los recursos humanos adecuados y
suficientes, aprobase la Orden de 30 de marzo de 2020, por la que se acuerdan medidas administrativas
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en relacién con el alumnado de la XLV y de la XLVI Promocién del Curso de Ingreso y del Curso de
Capacitacion para Oficiales de 2020 y con aquellas personas que hayan superado la primera fase del
proceso selectivo para ingresar en los cuerpos de la policia local en los municipios de Andalucia.

La citada Orden ha permitido la incorporacién de 92 nuevos policias locales a sus respectivas plantillas,
asi como también el inicio del curso de ingreso de 182 funcionarios policiales que estan compatibilizando
su formacion a distancia con las practicas en las plantillas de los cuerpos de los Cuerpos de la Policia
Local de 61 municipios de Andalucia.

El Consejo de Ministros aprobd, en sesién celebrada el 28 de abril de 2020, el denominado “Plan para la
transicién hacia una nueva normalidad”, que establecia 4 fases: O, I, Il y Ill. En el anexo Il del plan se
incluia una prevision orientativa para el levantamiento de las limitaciones de ambito nacional establecidas
en el estado de alarma, en funcién de dichas fases, sefialando expresamente que esta prevision es
orientativa y que no tiene cardcter exhaustivo. En dicho anexo se establece que durante la fase Il se
podrén llevar a cabo la apertura de los centros educativos y de formacién (autoescuelas, academias, etc.)
que no estn incluidos en los apartados de Educacion y Ciencia. Se estableceran las medidas de
distanciamiento, higiene y proteccién oportunas. En dicho supuesto podria encuadrarse la actividad
formativa de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, siendo esa facultad potestativa y siempre que
se establezcan las medidas de distanciamiento, higiene y proteccién oportunas.

En la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia existen dificultades en orden a dar cumplimiento a estas
medidas para impartir su actividad formativa ordinaria a la totalidad de los integrantes de las promociones
mencionadas y previsiblemente de las futuras, dadas las condiciones extraordinarias provocadas por la
crisis sanitaria del COVID-19, de modo que se requiere acordar un procedimiento especifico para facilitar
la formacion preceptiva regulada en el Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocién interna,
movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local, y de manera especial con el
objetivo de permitir la modalidad presencial en las materias que exijan este formato.

Ante esta situacion se plantea que la formacion para el alumnado de XLVI Promocion del Curso de
Ingreso a los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia y de la Promocién Extraordinaria 2020, asi como la
provocada como consecuencia de los procedimientos selectivos de acceso a los Cuerpos de Policia Local
durante los proximos meses, tanto en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia como en las Escuelas
Municipales de Policia Local, se realice en su mayor parte en la modalidad de formacién en red y
practicas en las plantillas policiales, exceptuando aquellas materias que requieran obligatoriamente la
presencia del alumnado en la Escuela de Seguridad Publica de An