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I. Introducción

Al amparo de la Ley de Presupuestos Generales de Navarra y mediante enmienda Parlamentaria In Voce nº 7/2009, los grupos parlamentarios de Unión del Pueblo Navarro, Convergencia de Demócratas de Navarra y Partido Socialista de Navarra acordaron: “El pleno respaldo institucional y financiero a la Universidad Pública de Navarra, garantizando su viabilidad económica, para lo que las partes firmantes consideran prioritario que el Gobierno de Navarra y la Universidad Pública de Navarra definan y firmen un nuevo convenio, para el período 2010-2013, basado en la apuesta por la excelencia, la innovación, la mejora continua y la internacionalización. Como herramienta de apoyo a este nuevo convenio Gobierno–UPNA, se propondrá el desarrollo conjunto de un detallado análisis para la optimización de recursos y la gestión económica de la UPNA, de forma que los avances en la mejora de gestión y optimización de gastos reviertan en la propia institución universitaria.”

Las previsiones iniciales contemplaban que dicho estudio fuera realizado por una firma de consultoría externa. Posteriormente, y a petición de la Universidad Pública, se propone y así acepta el Departamento de Educación y el Parlamento de Navarra, que el mismo se efectúe por esta Cámara de Comptos.

Así, en la sesión celebrada el día 22 de junio de 2009, la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra adoptó el acuerdo de solicitar tal informe de asesoramiento a la Cámara de Comptos.

El 11 de septiembre de 2009, la Cámara de Comptos remitió al Parlamento un “Avance de Memoria de Planificación” exponiendo el alcance concreto del trabajo al objeto de obtener su conformidad. Conformidad acordada por la citada Junta el día 21 de septiembre de 2009.

El trabajo de campo lo ha realizado en los meses de octubre de 2009 a marzo de 2010, un equipo integrado por cinco técnicos de auditoría y un auditor. Igualmente se ha contado con la colaboración de los servicios jurídicos, informáticos y administrativos de la Cámara de Comptos.

El informe se estructura en cinco epígrafes, incluyendo esta introducción. En los epígrafes segundo y tercero se presentan los objetivos y el alcance del trabajo realizado; el epígrafe cuarto contiene las conclusiones generales obtenidas, así como las recomendaciones emitidas. Finalmente, el epígrafe cinco presenta un resumen a modo de conclusión final. Se acompaña el informe de 14 apéndices que desarrollan las anteriores conclusiones.

Agradecemos al personal de la Universidad Pública de Navarra y del Departamento de Educación del Gobierno de Navarra la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivos

De acuerdo con la petición parlamentaria, los objetivos generales que se han planteado en este trabajo de asesoramiento son los siguientes:

1º. Completar la rendición de cuentas de la Universidad Pública a la sociedad navarra con información relevante sobre el desempeño de la actividad realizada, la eficiencia en la gestión de los recursos públicos bajo su control y la transparencia.

2º. Analizar la evolución de la gestión económica de la Universidad Pública de Navarra.

3º. Establecer líneas de mejora para la optimización de los recursos y la gestión de la Universidad.

4º. Proponer actuaciones para la adaptación a los nuevos retos de futuro, fundamentalmente el convenio de financiación con el Gobierno de Navarra y la incidencia del proceso de Bolonia.

Dada la amplitud y heterogeneidad de los anteriores objetivos, estos los hemos desarrollado en los siguientes subobjetivos:

1. El Espacio Europeo de Educación Superior y la UPNA

2. Estructura de gestión de la UPNA

3. Modelos de financiación

4. Sistema de costes

5. Evolución de las principales magnitudes presupuestarias y económicas

6. Personal Docente e Investigador y Personal de Administración y Servicios

7. Alumnos y asignaturas

8. Investigación

9. Inversiones

10. Campus de Tudela

11. Fundación Universidad-Sociedad

12. Encuestas, estudios, planes e informes sobre la UPNA

13. Ranking de Universidades

Conviene precisar que la competencia básica en materias de organización, estructura, gestión, financiación y personal docente universitario recae en la Administración Central, por lo que determinadas recomendaciones o aspectos susceptibles de mejora incluidos en este informe no pueden ser aplicados, en tanto no se modifique la legislación básica del Estado.

III. Alcance y limitaciones

III.1. Alcance y metodología

Teniendo en cuenta los objetivos planteados, el alcance de nuestro trabajo ha sido, en resumen, el siguiente:

Espacio Europeo de Educación Superior y la UPNA (Apéndices I y II)

Se ha analizado la Declaración de Bolonia y las posteriores declaraciones que la amplían y desarrollan. Igualmente se ha examinado el desarrollo del proceso de adaptación a dicho Espacio Europeo de Educación Superior (EEES) aplicado en España, cuyo planteamiento teórico se refleja en el documento “Estrategia Universidad 2015”. Se completa con una revisión crítica general de este proceso.

Centrándonos en la UPNA, se ha revisado el proceso de adaptación al EEES seguido por la misma, en el que, al igual que en el resto de universidades españolas, se han diferenciado tres líneas básicas de actuación:

a) Reforma de la normativa reguladora básica de la enseñanza superior española. El Estado, como administración competente en la materia, ha asumido que este proceso no debía realizarse sin una reforma en profundidad de las normas que regulan las instituciones universitarias en todos sus aspectos, desde la estructura básica de los nuevos estudios hasta el gobierno de las mismas, pasando por la regulación del PDI funcionario y por la evaluación de la actividad docente e investigadora. La guía de este proceso se refleja en el ya citado documento “Estrategia Universidad 2015”.

b) Actuaciones de la propia Universidad, fundamentalmente en el estudio y diseño de los nuevos estudios y su aplicación.

c) Actuaciones del Gobierno de Navarra, como administración que autoriza la implantación de los nuevos estudios y como financiadora principal de la actividad de la Universidad Pública. 

Igualmente se hace un análisis sobre la repercusión económica que supone para la UPNA la implantación del nuevo mapa de titulación que se impartirá a partir del curso 2010/2011, teniendo en cuenta las limitaciones que a este respecto se indican en el apartado III.2. de este informe.

Estructura de gestión de la UPNA (Apéndice III)

Se analiza los órganos de gobierno de la Universidad –tanto colegiados como unipersonales–, así como el esquema general de los procesos electorales necesarios para su elección. 

Igualmente se ha revisado la organización docente y la económico-administrativa así como la planificación estratégica seguida por la Universidad entre 2001 y 2009 y el proceso general de toma de decisiones. Contiene, asimismo, referencias al papel del Defensor de la Comunidad Universitaria.

Se han analizado los distintos modelos de gobernanza aplicados en las universidades y la tendencia que se observa en España dentro del proceso de adaptación al EEES.

Modelos de Financiación (Apéndice IV)

Se ha efectuado un estudio sobre:

· Los modelos de universidad y fuentes de financiación de las mismas

· Modelos internacionales de financiación de las universidades públicas

· Modelos aplicados en España

· Modelo aplicado en la financiación de la UPNA

Evolución de las principales magnitudes presupuestarias y económico-financieras de la UPNA. (Apéndice V)

Centrándonos en el ámbito temporal de 2001 a 2008, se ha analizado la evolución de los principales indicadores y ratios relativos a

· Liquidación del presupuesto

· Gastos e ingresos presupuestarios

· Resultado Presupuestario

· Remanente de Tesorería

· Balance de Situación

En el análisis sobre la liquidación del presupuesto, se han incluido también los datos provisionales del cierre del ejercicio de 2009.

Personal Docente e Investigador (PDI) y Personal de Administración y Servicios (PAS) (Apéndices VI y VII)

En estos apéndices, y para cada una de las tipologías de personal de la UPNA, se ha analizado:

· Régimen jurídico aplicable

· Plantillas

· Retribuciones y su comparación con otras universidades españolas

· Jornadas de trabajo

· Condiciones laborales

· Evaluaciones

· Formación

· Controles de presencia física

· Absentismo

· Ratios de personal

Alumnos, asignaturas y gasto presupuestario por alumno (Apéndice VIII)

Nuestro trabajo se ha centrado en:

· Evolución del número de alumnos matriculados

· Evolución de periodo medio para obtener una titulación

· Movilidad de los alumnos de la UPNA y su capacidad de atracción

· Alumnos universitarios navarros y su centro/lugar de estudios

· Asignaturas impartidas y resultados obtenidos por los alumnos

· Evolución del gasto presupuestario por alumno

Investigación y Transferencia del Conocimiento (Apéndice IX)

En este apéndice, se ha analizado el papel de la investigación en la actual universidad pública española, la estrategia que sobre la investigación se contempla en los Planes Estratégicos de la UPNA, la política general de transferencia del conocimiento aplicada en la UPNA, la estructura organizativa-administrativa de apoyo a la investigación, los mecanismos de gestión y control sobre esta actividad investigadora y la evolución de un conjunto de indicadores relevantes de la misma.

Se completa este Apéndice con un análisis sobre la determinación de los costes indirectos derivados de la investigación y su comparación con la información de otras universidades españolas. 

Inversiones y equipamientos (Apéndice X)

Se analiza la evolución de gasto de inversiones en edificios, equipamientos docentes e investigadores, fondos bibliográficos, equipamiento informático y planes de inversión para el periodo de 2010-2012.

Campus de Tudela (Apéndice XI)

Nuestro trabajo se ha centrado en:

· Determinación del coste de la inversión en campus de Tudela

· Evolución de las titulaciones y alumnos matriculados en dicho campus

· Personal del mismo

· Estructura de gestión

· Evolución de su gasto presupuestario

Fundación Universidad-Sociedad (Apéndice XII)

Hemos analizado el papel estratégico que desarrolla la Fundación, la evolución de sus principales indicadores económicos, de su personal y de su gasto e ingreso tanto total como por actividad.

Se completa este análisis con el coste que esas actividades han representado para la Universidad.

Encuestas, Estudios, Planes e Informes Sociológicos, Socioeconómicos y de Imagen (Apéndice XIII)

Se inicia este apéndice con los resultados de una encuesta contratada por esta Cámara a una empresa especializada para conocer la opinión de los empresarios navarros sobre los titulados de la UPNA.

Se completa este apéndice con las principales conclusiones de los siguientes estudios realizados por la UPNA:

· Impacto sobre la contribución socioeconómica de la UPNA

· Estudio sociológico sobre el conocimiento y valoración de la UPNA

· Perfil de los titulados por la UPNA

Igualmente contiene una descripción del Plan de Responsabilidad Social de la UPNA.

Ranking de Universidades y posición de la UPNA (Apéndice XIV)

Nuestro trabajo en esta área se ha centrado en:

A. Se han revisado los ranking nacionales e internacionales bibliométricos más relevantes y que se han obtenido de las diversas páginas web, describiéndose el tipo de ranking y sus criterios de selección así, como en su caso, la posición en los mismos de la UPNA.

B. Sobre ranking no bibliométricos, nos hemos centrado en el trabajo “La Universidad Española en cifras. 2008” de la Conferencia de Rectores de la Universidad Española (CRUE), publicado a finales del 2008 y  que contiene datos del sistema universitario español y de las 47 universidades presenciales relativos al  año 2006 y al curso académico 2006/2007; se ha tenido en cuenta, igualmente, el informe de 2006 que contiene datos y cifras del curso académico 2004/2005.  También se han utilizado los informes de la Fundación Conocimiento y Desarrollo (CYD) sobre la universidad española, especialmente porque elabora unos rankings sobre conceptos de calidad (docente, alumnos, etc.) mediante el análisis conjunto de varios rankings/indicadores, utilizando datos del Informe CRUE y de otras fuentes. Los rankings obtenidos se han agrupado en los siguientes temas:

· Alumnado- Capacidad de atracción de nuevos estudiantes

· Estructura del Gasto 

· Gasto en relación con el PIB de la CCAA

· Estructura del Ingreso

· Calidad docente

· Calidad investigadora

· Recursos humanos

En todos ellos, se analiza la situación que ocupa la Universidad Pública de Navarra.

Como norma general, el alcance temporal de nuestro trabajo se ha centrado en el periodo de 2001 a 2008. Sin embargo, para determinadas áreas no ha sido posible aplicar tal ámbito temporal ante la dificultad en la obtención de información; para otras, y por su interés y disponibilidad de información, se han incluido también datos de 2009 y de 2010.

Dada la naturaleza de la petición parlamentaria, no se han revisado cuestiones relativas al tratamiento contable-presupuestario y de legalidad de los diversos temas analizados. No obstante, conviene poner de relieve que las Cuentas Generales de la Universidad Pública han sido objeto de fiscalización por esta Cámara de Comptos desde el inicio de su actividad hasta el ejercicio de 2007.

En cuanto a la metodología, se han aplicado los Principios y Normas de Auditoría del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo de España y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su Manual de Fiscalización. 

III.2. Limitaciones

Las limitaciones observadas en nuestro trabajo proceden de:

· El estado actual del sistema de costes en la Universidad Pública no ha permitido determinar los principales indicadores relativos al coste de la actividad docente y del resto de servicios.

· La comparabilidad y análisis de evoluciones entre información y datos de la propia Universidad Pública puede estar distorsionada debido al momento de su obtención de los archivos correspondientes dado que éstos, en su mayor parte, se actualizan de forma permanente.  

· Las comparaciones con información de otras universidades no siempre han sido posible bien por no disponerse de datos  o bien por resultar heterogéneos los mismos.

· Los rankings utilizados en el análisis responden a información suministrada por las propias universidades no siempre homogeneizada ni validada externamente.

A pesar de las anteriores limitaciones, consideramos que el conjunto de conclusiones que ofrece este Informe de asesoramiento resultan válidas para responder a la petición parlamentaria.

IV. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación se expone un conjunto de comentarios así como las principales conclusiones y recomendaciones obtenidas del trabajo realizado, las cuales están desarrollas en los respectivos apéndices que acompañan a este informe. 

IV.1.El Espacio Europeo de Educación Superior y la Universidad Pública de Navarra (Apéndices I y II)

1.ª La configuración del Espacio Europeo de Educación Superior (EEES) se enmarca dentro de la finalidad de crear una ciudadanía global europea, concienciando a estudiantes, profesores e investigadores de su responsabilidad cívica y permitiendo establecer una red de cooperación y de relaciones permanentes entre las universidades europeas. Todo ello con el objetivo de solventar la descoordinación y la incompatibilidad de los estudios universitarios europeos, eliminando las trabas administrativas para el reconocimiento de los títulos universitarios al objeto de facilitar uno de los principios fundamentales de la Unión Europea, cuál es el de la movilidad de sus trabajadores.

Este Espacio se asienta en cuatro principios fundamentales:

· Calidad

· Movilidad

· Competitividad

· Diversidad

En junio de 1999, se firma la “Declaración de Bolonia” a la que se adhieren 29 estados europeos, si bien en la actualidad la han suscrito un total de 47 estados más la Unión Europea –que participa como un estado más-. En esta Declaración, se definen las bases para la construcción del EEES con el objetivo temporal de su aplicación generalizada en el 2010. A esta declaración se han unido otros comunicados
 que han ido desarrollando, completando y perfilando ese espacio europeo. 

2.ª En su proceso de adaptación al Espacio Europeo de Enseñanza Superior (EEES), España, país firmante de la Declaración de Bolonia, no se está limitando a eliminar las trabas administrativas para el reconocimiento de los títulos universitarios europeos y la movilidad de los diversos estamentos, sino que está constituyendo una oportunidad para afrontar un proceso de renovación en profundidad del sistema universitario español al objeto de lograr la necesaria racionalización en el funcionamiento de las universidades en múltiples ámbitos, desde el diseño de los títulos hasta la renovación de las metodologías docentes. Así, el nuevo modelo que se plantea se apoya en:

· Una estrategia de modernización y reforma de las estructuras organizativas, ejecutivas y de financiación de las universidades españolas que se ha plasmado en el documento “Estrategia Universidad 2015”
 aprobado por el Ministerio de Educación en 2009.

· Una mayor autonomía universitaria que permitirá que sean las universidades las que propongan sus títulos y diseñen sus planes de estudio, creándose el Registro de Universidades, Centros y Títulos (RUCT).

· Una rigurosa rendición de cuentas de las universidades a la sociedad, incluyendo aspectos no sólo financieros sino también de eficacia y eficiencia en la utilización de los recursos públicos.

· Un modelo flexible de estudios que permita adaptarse a las demandas sociales.

· Un cambio metodológico en sus enseñanzas que pone el centro del proceso en el aprendizaje de estudiante desde una perspectiva de aprendizaje a lo largo de su vida.

· Una verificación inicial y un seguimiento y acreditación periódico de los títulos impartidos al objeto de asegurarse de su calidad.

· Aumentar la empleabilidad de sus egresados al fomentar la adquisición de competencias y habilidades para lograr su mayor desarrollo profesional.

· Ofrecer incentivos hacia la movilidad nacional e internacional de todos los estamentos universitarios.

3.ª La nueva estructura de estudios que se plantea se resume en el cuadro siguiente:

Grado. Con una duración de 4 años (240 créditos ECTS
). El graduado adquiere una formación general precisa para el desarrollo de su actividad profesional.

Máster Universitario: entre 60 y 120 créditos ECTS (1 ó 2 cursos académicos). El graduado adquiere una formación avanzada de carácter especializado o multidisciplinar, orientada a la especialización profesional o a promover la iniciación en tareas investigadoras. Además, para determinadas profesiones (médico, abogado, determinadas ingenierías, profesor de enseñanza secundaria…), resultará requisito imprescindible para el ejercicio de su actividad profesional.

Doctorado, con una media de 3 a 4 años, proporcionará al magíster la formación avanzada en las técnicas de investigación y exigirá la elaboración y presentación por el mismo de la correspondiente tesis doctoral.

Esta estructura de estudios se ha iniciado ya parcialmente en el curso 2009/2010, siendo de aplicación total a partir del curso 2010/2011. No obstante, hasta 2015 coexistirán los nuevos y antiguos estudios. 

El modelo español de la aplicación de Bolonia –grados de cuatro años y máster mayoritariamente de un año- sólo lo comparten otros tres países –Bulgaria, Ucrania y Escocia dentro del Reino Unido- de los 47 que han firmado tal proceso. Mayoritariamente los países se han decantado por grados de 3 años y máster de 2 años o por compartir diferentes modelos dependiendo de los títulos.

4.ª Críticas al EEES. Desde diversos sectores
 se ha cuestionado este proceso de creación del espacio europeo y su aplicación concreta en España, destacando las siguientes:

· La Declaración de Bolonia y los posteriores comunicados son meras declaraciones de intenciones sin que obliguen a ningún país. Por tanto es inexacto afirmar, por ejemplo, que un determinado proceso, procedimiento o reforma incumple el plan de Bolonia.

· Las titulaciones tendrán “validez jurídica” en los países del EEES, pero se desconoce si serán “eficaces” para el reconocimiento de cualificaciones profesionales.

· Ante las previsibles carencias formativas en algunas materias de los estudios de grado, la solución vendrá de la mano de los másteres. Nos encontraremos ante una proliferación de másteres
 sin que esté plenamente garantizada su calidad y valor formativo y sin suficiente perspectiva para determinar su sostenibilidad financiera a medio y largo plazo. Además, gran número de los máster españoles tienen una duración de un año académico frente a los dos años de la mayoría de los países, lo cual puede dificultar su homologación y competitividad internacional.

· Todo el proceso de adaptación al EEES ha estado dirigido, planificado, diseñado y evaluado mayoritariamente desde y por el ámbito académico, con escasa presencia de agentes externos a la universidad. 

· En el diseño de los nuevos planes de estudio en las universidades ha primado más en determinados momentos, los intereses corporativos del profesorado que la búsqueda de las competencias y habilidades que precisa el futuro estudiante para acceder al mercado laboral.

· Se observa, en general, una escasa implicación de los docentes en la puesta en práctica real del proceso, lo que puede conducir a que el cambio sea sólo cosmético, es decir, que en el fondo no cambie lo que se enseña ni la forma de hacerlo. Igualmente no se observa la planificación de programas de formación a los docentes para su adaptación a la nueva metodología de la enseñanza.

· Se mantiene la homogeneidad de los precios públicos por matrícula en los grados frente a la diversidad de contenidos de las distintas universidades españolas y sin tener en cuenta la estructura de costes de cada una de ellas. Además se incluye en esta homogeneidad el precio de los másteres, lo que limitará a las universidades la captación de recursos por esta vía. 

· La nueva metodología de la docencia basada en grupos más reducidos y más dedicación a prácticas, seminarios, talleres, tutorías y trabajos personales exigirá, de llevarse a cabo en su plenitud, un incremento de profesorado y/o su dedicación y consecuentemente un mayor incremento del coste del servicio público. Además, debe añadirse el coste de la aplicación de las nuevas tecnologías y herramientas aplicadas a la enseñanza.

5.ª Los comentarios anteriores, junto a la rigidez de la estructura del personal de nuestras universidades y a las mayores exigencias en infraestructuras y nuevas tecnologías, ponen de manifiesto un previsible aumento de la financiación pública –tanto del Estado como de las Comunidades Autónomas- para las universidades en momentos especialmente delicados de la economía nacional.

Así, mientras algunos afirman que el proceso de Bolonia debería hacerse a coste cero, los diversos estudios analizados afirman que se precisará unos recursos públicos adicionales cifrados entre el 0,10-0,12 por ciento del PIB español –Informe sobre “Financiación del Sistema Universitario Español” (2007)- o a un importe adicional anual de 200 millones de euros durante seis años –“Documento de reflexión sobre la mejora de las políticas de financiación de las universidades españolas” (2009)-. Este último informe añade, igualmente, que el conjunto de las universidades españolas presentan una ratio por profesor de 13,4 alumnos, inferior a la media europea, que se cifra en 16,7 alumnos; por tanto, afirma que los actuales recursos humanos permiten la implantación del EEES, aunque considera conveniente invertir la anterior cantidad para financiar la reconversión de unos 10.000 docentes de áreas de baja saturación de carga docente a otras de alta saturación. Por último, el informe del Consejo de Universidades y la Conferencia General de Política Universitaria (2010) afirma que es necesario, en la actual situación de crisis económica,  encontrar la forma de compatibilizar los objetivos de fondo del proceso de EEES con las restricciones financieras derivadas de la actual situación económica.

En línea con los razonamientos anteriores, destacamos la ausencia en el sistema universitario español de estudios o análisis rigurosos sobre la dedicación real del PDI a las tareas básicas universitarias: docencia e investigación; así, el tiempo dedicado a la docencia directa (impartición de clases) –única actividad que se controla a través de los Planes de Ordenación Docente- se estima en torno al 25 por ciento -10 horas- de su jornada semanal de 37,5 horas; el resto de dicha jornada, se aplica por el PDI a las labores complementarias de apoyo docente, a la investigación y, en su caso, a la gestión. En definitiva se observa un modelo universitario que presenta carencias de control sobre la efectiva actividad desarrollada por el PDI, es decir, sobre la efectiva asignación de recursos humanos. 

Por tanto, una fórmula para no incrementar de forma relevante el gasto de personal derivado de la implantación del EEES podría surgir de una nueva reasignación de la dedicación del PDI, buscando un mayor equilibrio entre docencia e investigación, fomentando su actividad propiamente docente, reajustando sus dedicaciones y asignaciones y analizando la razonabilidad de que todas las reducciones de su actividad recaigan sobre la tarea docente; de esta forma, con los actuales medios humanos, se podrían absorber una parte relevante de las exigencias derivadas del proceso de Bolonia. 

6.ª El proceso de adaptación de la Universidad Pública de Navarra al Espacio Europeo de Educación Superior (EEES) ha seguido los procedimientos y trámites que regula la legislación general y podemos diferenciar, al igual que en el resto de universidades españolas, tres líneas de de actuación:

a) Reforma de la normativa reguladora básica de la enseñanza superior española. El Estado, como administración competente en la materia, ha asumido que este proceso no debía realizarse sin una reforma en profundidad de las normas que regulan las instituciones universitarias en todos sus aspectos, desde la estructura básica de los nuevos estudios hasta el gobierno de las mismas, pasando por la regulación del PDI funcionario y por la evaluación de la actividad docente e investigadora. Todo ello enmarcado dentro del proceso de cambio hacia una sociedad del conocimiento plenamente integrada en Europa y globalizada.  

b) Actuaciones de la propia Universidad, fundamentalmente en el estudio, diseño e implantación de los nuevos estudios y la normativa interna que regula la ordenación académica.

c) Actuaciones del Gobierno de Navarra, como administración que autoriza la implantación de los nuevos estudios y como financiadora principal de la actividad de la Universidad Pública. 

7.ª El procedimiento aplicado por la UPNA para la aprobación del nuevo mapa de titulaciones se ha caracterizado, en resumen, por:

· En su diseño previo, han participado todos los colectivos de la Universidad Pública y se han integrado, a diferencia de otras universidades, igualmente los agentes económicos y sociales de la Comunidad Foral; si bien, al igual que en el resto de universidades, se observa un claro predominio de los agentes académicos en su diseño.

· Su complejidad, ingentes reuniones e información necesaria para la adopción de la decisión final.

· Los múltiples agentes intervinientes en el proceso de verificación y aprobación, tanto internos como externos a la Universidad Pública.

· Hasta la fecha de redacción de este informe, todos los informes de verificación elevados por el Consejo de Universidades sobre las nuevas titulaciones de la UPNA han sido favorables.

· La normativa estatal presta escasísima atención a la repercusión económica de los nuevos títulos, centrándose, de acuerdo con su competencia, en los aspectos académicos, de calidad y de adecuación al EEES.

· El Gobierno de Navarra, como administración financiadora, sí incide en el gasto o repercusión de las nuevas titulaciones, pero en su vertiente de incremento del gasto. No obstante, la normativa foral de aprobación de los nuevos títulos se publicó con el proceso ya iniciado, lo que ha dificultado la gestión del mismo y la petición de documentación tampoco ha tenido en cuenta la carencia por la Universidad de un sistema de información adecuado y contrastado.

En mayo de 2010, el Consejo Social de la UPNA culminó el proceso de aprobación interno de los nuevos grados -16-, programas de doctorado -23- y máster-23-.

El 21 de junio de 2010, el Gobierno de Navarra ha autorizado definitivamente el nuevo mapa de estudios de la UPNA.

8.ª La cuantificación de la repercusión económica que se deriva de la implantación del nuevo mapa de titulaciones ha estado muy limitada debido a:

· No hay un sistema de costes y de herramientas de simulación en la UPNA que permita determinar/proyectar con rigor el coste que implica la implantación de las nuevas titulaciones, e incluso de las antiguas. Esta carencia es común a todas las universidades públicas españolas. 

· Hasta 2015, van a coexistir las nuevas con las antiguas titulaciones, por lo que en ese periodo la UPNA deberá financiar ambos mapas. 

· El proceso de la implantación de las mismas realmente comienza en el curso 2010/11 y sus efectos económicos globales no podrán calibrarse hasta que al menos acabe una promoción. Igualmente pueden existir dificultades para determinar el potencial de alumnos que se matriculen en las nuevas titulaciones.

· El nuevo paradigma educativo basado en el aprendizaje implica una adaptación de las infraestructuras docentes y una utilización masiva de nuevas tecnologías al objeto de primar la consecución de tal paradigma. Adaptación que la UPNA está planificando y ejecutando en estos momentos.

· Entre los requisitos exigidos por el Gobierno de Navarra para su autorización, se prevé la estimación del aumento de gasto –en relación con la situación actual- derivado de la implantación de los nuevos títulos, tanto en personal como en gasto corriente e inversiones. Los resultados de esta estimación se comentan a continuación.


9.ª Aumento de gasto neto por la implantación del nuevo mapa de titulaciones oficiales. La Orden Foral 114/2009 que regula el procedimiento para la autorización por el Gobierno de Navarra de la implantación del nuevo mapa de titulaciones oficiales, establece, entre otros, un conjunto de requisitos relativos a la incidencia que dicha implantación plantea sobre las nuevas necesidades de recursos humanos y demás gastos precisos para lograr ese objetivo.

De acuerdo con la documentación examinada, tanto de la propia Universidad como del Departamento de Educación, señalamos lo siguiente:

Para estimar la repercusión en términos económicos de estos nuevos grados -16 titulaciones-, la Universidad plantea dos escenarios posibles y dos alternativas, tal y como se indican en el siguiente cuadro:

	Escenario 1
	Actividades docentes en grupos grandes

	Escenario 2
	Actividades docentes en grupos pequeños 

	 
	

	Alternativa A
	Categorías de profesorado actual

	Alternativa B
	Categoría profesorado según criterio fijado por la LOU (contratados <49%)


Es decir, en el primer escenario se mantiene prácticamente la actual situación primando los grupos grandes; en el segundo escenario, acercándose más a los objetivos de Bolonia, se perfila la docencia en grupos más reducidos y en su repercusión sobre la carga de trabajo

En cuanto a las alternativas, la primera mantiene la actual estructura del PDI de la UPNA por titulación; en la segunda, en cambio, se proyecta la carga docente aproximándose al criterio legal de la LOU. En 2008, la estructura global es:

	PDI (ETC)
	% UPNA
	% LOU

	Cuerpos docentes
	49
	51

	Contratados
	51
	49


La carga docente estimada por la UPNA para los nuevos grados respecto a la situación actual, es decir, el aumento de horas-semana de dedicación del profesorado al alumno, se incrementa, en el escenario 1, en un 14 por ciento, y en el escenario 2, un 29 por ciento. Este incremento se genera, en gran parte, por una mayor duración del número medio de años de las nuevas titulaciones, cuatro años frente a los 3,4 años de la situación anterior. 

Para los nuevos postgrados -23 másteres y 23 programas de doctorado- se incorporan, igualmente, otros dos escenarios: el escenario I se refiere a que el aumento de carga docente derivado de la implantación de los mismos es asumida por profesores asociados (90 por ciento) y contratados doctores (10 por ciento); en el escenario II, se reparte entre la estructura del PDI de la titulación que sustituye, priorizando en las disponibilidades de los profesores permanentes.

En resumen, el aumento de gasto neto estimado por la implantación del nuevo mapa se refleja en el siguiente cuadro:

	 
	Escenario 1
	Escenario 2

	 
	Alternativa A
	Alternativa B
	Alternativa A
	Alternativa B

	Grados
	2.638.296
	5.048.277
	5.685.544
	8.420.011

	Másteres y doctorado (I)
	-121.487

	Másteres y doctorado (II)
	242.238

	Total I
	2.516.809
	4.926.790
	5.564.057
	8.298.524

	Total II
	2.880.534
	5.290.515
	5.927.782
	8.662.249


Por tanto, el aumento de gasto neto estimado se sitúa entre 2,5 y 8,6 millones de euros. Entre el 88 y el 97 por ciento del mismo corresponde a personal.

Sobre el correspondiente capítulo del presupuesto de la UPNA para el 2010, la anterior horquilla supone un incremento de:

	Capítulo ppto. 2010
	% incremento de gasto

	Personal
	6,13 a 18,20

	Bienes corrientes
	1,40

	Inversiones
	1


10.ª Las previsiones de aumento del gasto anterior nos merecen los siguientes comentarios:

· La Orden Foral 114/2009 se centra fundamentalmente en el aumento del gasto que se deriva de la implantación del mapa y en su viabilidad. Para el Gobierno de Navarra, como administración financiadora, esa es su principal preocupación, es decir, la repercusión del proceso en los presupuestos generales de Navarra.

· La Universidad carece de un sistema de información y de herramientas de simulación que permita hacer proyecciones razonables y soportadas sobre el conjunto de la implantación. 

· El procedimiento establecido por el Gobierno de Navarra es título a título, por lo que la simple agregación de resultados obvia las posibles economías de escala que el proceso pudiera aportar.

· El aumento de gasto se centra básicamente en personal. Se justifica en que el proceso de Bolonia exige una mayor dedicación docente al profesorado.

· Esta mayor dedicación o carga docente puede cubrirse por nuevas contrataciones –camino seguido fundamentalmente por la UPNA en su estudio- o por un reajuste de dedicaciones y asignaciones del profesorado existente. 

· La determinación del coste de un nuevo mapa de titulaciones es el sumatorio de múltiples variables, escenarios y decisiones muy complejas que van desde su presumible aceptación social a las posibilidades de financiación de las mismas. Por ello, la información contrastada y suficiente, la confianza institucional y la aplicación de políticas rigurosas de control del gasto, son elementos imprescindibles para lograr que la UPNA, el Gobierno de Navarra, la sociedad navarra y en definitiva y más importante, los estudiantes navarros, alcancen las metas previstas con el proceso de Bolonia. 

· A los costes anteriores habría que añadir, en su caso, los derivados por la implantación de los estudios de Medicina. De acuerdo con el plan financiero encargado por la UPNA –a requerimiento del Parlamento de Navarra-, esta nueva titulación requeriría un gasto total de 20,2 m.e. -8 millones de personal, 2,7 millones de gasto de funcionamiento y 9,5 de inversión- financiados en un 93 por ciento por el Gobierno de Navarra, es decir, un total de 18,8 millones de euros en seis años.


IV.2.Estructura de gestión de la UPNA (Apéndice III)

11.ª Los órganos de gobierno de la UPNA están regulados por la normativa básica del Estado –leyes orgánicas de universidad- y por los Estatutos de la Universidad aprobados, los vigentes, por Decreto Foral 110/2003, de 12 de mayo. Así, la LOU reformada de 2007 establece que los órganos de gobierno de las universidades públicas españolas, son, como mínimo, los siguientes:

a) Colegiados: Consejo Social, Consejo de Gobierno, Claustro Universitario, Juntas de Escuela y Facultad y Consejos de Departamento. 

b) Unipersonales: Rector, Vicerrectores, Secretario General, Gerente, Decanos de Facultades, Directores de Escuelas, Directores de Departamentos, Directores de Institutos Universitarios de Investigación y Defensor de la Comunidad Universitaria. 

Además de estos órganos, las universidades pueden dotarse, dentro de su capacidad autoorganizativa, de aquéllos otros que consideren convenientes, regulándolos a través de sus respectivos estatutos. Así, la UPNA contempla el Consejo de Dirección y el Consejo de Estudiantes, si bien, el primero de ellos se contemplaba en la LOU de 2001.

Igualmente, los vigentes Estatutos prevén una serie de órganos colegiados específicos o comisiones: Comisión de Doctorado, Comisión de Investigación, Comisión de Calidad y Comisión de Planificación Lingüística. 

12.ª La organización docente de la UPNA, como el resto de universidades públicas españolas, se articula básicamente a través de los departamentos y de las facultades o escuelas.

En la actualidad, la UPNA cuenta con 22 departamentos y seis facultades o escuelas.

Dentro del seno de los departamentos se configura la figura de las comisiones, pudiendo considerarse como reglamentarias o de carácter permanente y las creadas para asuntos puntuales o coyunturales. 

13.ª La estructura organizativa de gobierno de la UPNA –ver organigrama en el Apéndice III-, configurada con arreglo a la legislación vigente y aplicable al conjunto de universidades públicas españolas, nos merece los siguientes comentarios:

· Inflación de órganos colegiados, en torno a los 100. 

· Falta de precisión en el ámbito competencial asignado a los órganos y unidades, dificultando la toma de decisiones al observarse funciones similares entre los distintos órganos que exige aprobaciones consecutivas de dichas medidas, diluyendo sus responsabilidades.

· La ingente cantidad de cargos electos; en la UPNA se estima en torno a las 500 personas, con una carga de trabajo importante aunque sea sólo en reuniones. Y ello, que la UPNA ha optado, con carácter general, por un criterio restrictivo  -intervalo mínimo de la LOU- en la determinación del número de cargos electos. 

· La preponderancia en el censo electoral y en los cargos electos del PDI; en definitiva, el proceso de toma de decisiones de la Universidad está asignado básicamente al propio personal académico. 

· El posible sometimiento de los cargos electos a los intereses corporativos de los distintos sectores, especialmente del docente. O lo que se ha venido denominando como “ataduras electorales”. 

· La repercusión sobre la reducción en la carga docente del PDI como consecuencia de su dedicación a los diversos cargos. 

En definitiva “es un  modelo de gestión universitario que consume casi todas sus energías en el ámbito interno, con docentes dedicados temporalmente a gestores y primando absolutamente el modelo de elección frente a la designación de sus principales cargos. Pesa mucho más la satisfacción de los interés internos de los distintos colectivos académicos que la atención a las necesidades de la sociedad” (Estrategia Universidad 2015).

14.ª La organización administrativa de la UPNA se organiza bajo la dirección del Gerente que, de acuerdo con sus funciones, dirige la administración de la Universidad y tiene atribuida la gestión de los servicios administrativos y económicos, la administración y gestión de su patrimonio y de los presupuestos de la Universidad, la dirección del PAS, el Servicio de Recursos Humanos y el Servicio Informático, las obras y el mantenimiento, los servicios generales y la residencia universitaria –gestionada ésta en régimen de concesión-.

· No consta un organigrama de esta estructura administrativa oficialmente aprobado; no obstante, en el Apéndice III presentamos uno elaborado por esta Cámara.

· En general, no constan tampoco acuerdos o documentos que definan la responsabilidad, competencias y funciones de los distintos servicios, secciones y negociados, más allá de su propia denominación. 

· La organización administrativa se articula a través de 10 Servicios, 29 Secciones, 42 Negociados y, en su caso, otras unidades, como oficina de información, unidad de tecnología, unidad de auditoría, organización y calidad y el Instituto de Agrobiotecnología.

En definitiva, es una organización compleja, no piramidal, con líneas de mando horizontales y verticales. No es posible señalar claramente líneas de autoridad en una misma materia, ya que puede ser responsabilidad conjunta tanto de un servicio como de un departamento, centro y/o vicerrectorado. Al no estar delimitadas perfectamente las líneas de autoridad y de competencias, tampoco se perfilan suficientemente las responsabilidades lo que, en conjunto y en buen lógica, puede provocar disfunciones en su funcionamiento ordinario.

Para este diseño o estructura de organización podría no servir una gerencia “autoritaria”, dado que no podrá imponerse a los distintos y complejos órganos personales y colegiados que han de intervenir en los temas relevantes. Por el contrario, las distintas decisiones, si han de prosperar, han de basarse en el consenso; procedimiento mucho más lento pero que, a la larga, puede resultar más eficaz.

15.ª La cuestión del gobierno de las universidades públicas o gobernanza es, en la actualidad, uno de los temas más recurrentes y de mayor dedicación en el conjunto de informes y estudios sobre la modernización y renovación de dichas instituciones.

No obstante, hay que partir de una cuestión previa: la capacidad autoorganizativa de las universidades públicas españolas está limitada por el marco normativo estatal vigente. Por tanto, en su mayor parte, la aplicación de las reformas sobre la gobernanza que se comentan a continuación, implicarían con carácter previo un cambio de dicho marco.

En resumen, de los informes analizados, se deducen los siguientes rasgos sobre la tendencia de la gobernanza de las universidades españolas:

· En conjunto, todos ponen de relieve importantes debilidades de gestión derivadas del modelo burocrático-colegiado en que se desarrollan los procesos estratégicos de toma de decisiones de nuestras universidades.

· Se pretende un nuevo modelo de inspiración empresarial y/o norteamericano, con fuerte presencia en la gestión de agentes externos al mundo académico e importante captación de recursos privados, fundamentalmente de las empresas.

· Se potencia la existencia de órganos unipersonales de gestión frente a los colegiados, quedando éstos como consultivos. Su nombramiento, que se orienta más hacia la designación que a la elección, se efectuará entre personas con experiencia y formación en dirección y liderazgo y procedentes no sólo del campo académico.

· Se refuerza la rendición de cuentas a la sociedad a través de los Consejos Sociales –con mayoría de miembros ajenos al ámbito académico- y mediante una evaluación por objetivos, indicadores y costes de los servicios. Para ello es preciso adaptar los sistemas de gestión de las universidades con el objetivo de obtener la información de forma precisa, consistente, oportuna y comparable.

· Es urgente la elaboración de un sistema de costes y de un conjunto de indicadores homogéneos y evaluables con la finalidad, además de las propias de la gestión, de permitir una comparabilidad entre las universidades españolas. 

· Una adaptación de la regulación pública sobre la gestión universitaria, lo que reforzaría su autonomía tanto en aspectos docentes e investigadores como de recursos humanos.

· Potenciación de la especialización técnica del personal de administración y servicios con la finalidad de que sirva de apoyo fundamental a todos los ámbitos de la gestión universitaria. En esta misma línea, las instituciones universitarias, como entidades públicas, deben dotarse de mecanismos de control interno adecuados que garanticen el cumplimiento de los objetivos y de las políticas de la dirección. 

· Es necesario una mayor internacionalización de las universidades tanto en captación de alumnos y docentes como de investigadores.

IV.3.Modelo de Financiación (Apéndice IV)

16.ª El sistema universitario español. Con la aprobación de la Ley de Reforma Universitaria (LRU) en 1983, el sistema único universitario público español se transforma en 17 sistemas universitarios autonómicos. Este proceso de transferencia de las competencias universitarias tuvo una duración de once años.

En este período inicial de descentralización competencial, la enseñanza superior experimenta crecimientos significativos en sus magnitudes. Hernández Armenteros
 subraya el esfuerzo colectivo de la sociedad española que ha transformado, en poco tiempo, un sistema universitario elitista y displicente respecto de las necesidades del tejido productivo en un sistema universitario con una oferta de enseñanzas muy diversificadas e implantadas en su territorio. Este crecimiento estructural de la universidad española ha sido financiado, mayoritariamente, por el sector público. 

El período de 1996 a 2006 es el de consolidación de un nuevo modelo de universidades públicas que se caracteriza por la descentralización territorial, la disminución sostenida de la demanda –decreciente número de alumnos matriculados-, frente a la cual, el sistema reacciona con un sostenido aumento de la oferta de nuevas titulaciones. 

Probablemente, ello cause que las fórmulas iniciales de financiación ‑sustentadas en el número de matriculados– sean moduladas, tan pronto como se percibe esa reducción, por índices de ponderación, tales como la experimentalidad de determinadas titulaciones –un alumno es considerado a efectos de subvención como 1,8 ó más, en función de la naturaleza de la titulación- o simplemente, se sustituyan por otras que aseguren la financiación pública de los capítulos uno y dos del presupuesto, sin perjuicio de los planes plurianuales de inversión. 

Recordemos al respecto que España es el único país de la OCDE en el que, para el período 1995-2006, han disminuido su número de alumnos de educación superior –un 6 por ciento- mientras que en la OCDE y en la UE han aumentado un 34 por ciento. Sin embargo, el gasto ha aumentado un 47 por ciento, tanto en España como en la OCDE y la UE. 

Pese a la disminución de la demanda, se produce un aumento de la oferta de titulaciones. Resultado de ello, el número de personal PDI y PAS, no sólo no disminuye, sino que también crece de forma sostenida. Como quiera que en torno al 75 por ciento del gasto corriente de la universidad española se refiere a los gastos de personal, la universidad ha requerido obtener crecientes recursos financieros, proporcionados básicamente por el contribuyente, a través de la administración financiadora. 

España, tras Islandia, es el estado de la OCDE que mayor porcentaje de sus gastos de funcionamiento universitario destina a retribuciones del personal; si nos referimos sólo a personal docente, ocupa el primer lugar.

Ahora bien, superado el período inicial de transferencias competenciales a las CCAA en el que se produce un meritorio esfuerzo de intensificación en la diversidad y frecuencia de la oferta académica, en orden a su adaptación a las demandas sociales e, incluso, productivas, resulta al menos cuestionable –en opinión de Hernández Armenteros-, la persistencia de todas las universidades públicas en el continuo y creciente desarrollo de sus respectivas ofertas de enseñanza. 

Tal circunstancia puede estar originada en presiones sociales locales, en los propios intereses de los claustros académicos y, frecuentemente, en una ausencia de diseños especializados de las ofertas docentes universitarias. Ello conduce a universidades idénticas pero de distinto tamaño, lo que lleva ahora al reto de determinar cual ha de ser el perfil formativo de cada universidad en un ámbito cada vez más competitivo. A ello unimos, además, que la acusada especialización del personal docente –rigidez de la estructura- aún hace más preciso y necesario un detallado análisis de la incorporación de nuevas titulaciones, pues la necesidad de PDI se explica por las necesidades docentes y no por las de investigación.

Por tanto, la caída de la demanda junto al aumento de la oferta conduce a situaciones de subactividad y/o unos costes medios por unidad de servicio docente que, por elevados, pueden llegar a ser notoriamente ineficientes, provocando además saturación de titulaciones en el mercado con la consiguiente merma en la inmediata empleabilidad. 

Así, según datos de la CRUE,  mientras el número de alumnos desciende en el conjunto del sistema universitario español un 8,28 por ciento –de 1.222.679 alumnos en 1996 a 1.121.427 alumnos en 2004-, la oferta de titulaciones académicas, en el mismo período, crece un 48 por ciento, de 1.671 titulaciones a 2.478 titulaciones. El personal docente e investigador crece un 32 por ciento, de 67.283 a 86.611 personas y, en mayor medida, aumenta un 40 por ciento el personal de administración y servicios, de 32.108 a 45.079 personas. 

Entre 1983 y 2009, se han creado un total de 19 universidades públicas presenciales e igual número de privadas. En conjunto, las universidades presenciales se han más que duplicado entre 1983 y 2009. 

	
	Hasta 1983
	1984-2009
	Total

	Universidades públicas presenciales
	28
	19
	47

	Universidades privadas presenciales
	4
	19
	23

	Total
	32
	38
	70


17.ª La financiación neta del sistema universitario español ha crecido un 211,64 por ciento desde 1996, suponiendo en 2006 un 0,85 por ciento del PIB, frente al 0,78 por ciento en 1996. A pesar de este incremento, España se ubica en el tramo bajo dentro de los países de la UE, aunque sus valores se van acercando a la media. 

Este incremento de la financiación universitaria tiene su origen, fundamentalmente, en las administraciones públicas. El 81,76 por ciento de tal financiación procede de la administración, directamente o bien, en un 2,03 por ciento, por medio de becas al alumnado. La media de financiación pública en los países de la UE se encuentra en el 81 por ciento.

Se constata que, en términos porcentuales, las becas han ido disminuyendo de manera sostenida, desde el 3,72  por ciento en 1996 al 2,03 por ciento en 2006. 

La reducida participación de la financiación privada procede, fundamentalmente, de las actividades investigadoras y de los derechos de matrícula. En cuanto a la evolución en el tiempo de estas aportaciones privadas, la procedente del pago de tasas es regularmente decreciente desde 1996 –decreciente ha sido el número de alumnos matriculados-, tanto considerada en términos de porcentaje del total de las fuentes de ingreso como en razón de su peso relativo sobre el PIB. 

Ahora bien, los porcentajes de financiación privada en España coinciden con la media de la UE, ocupando los valores centrales de la tabla. Siete estados europeos presentan un porcentaje de financiación privada inferior al español. 

En cuanto a la aplicación de fondos, su estructura es permanente en el tiempo. En 2006 las operaciones corrientes suponen el 72,2 por ciento, las inversiones un 20 por ciento y las operaciones financieras un 7,8 por ciento. Se observa un desplazamiento del gasto en infraestructuras y equipamientos hacia las inversiones inmateriales directamente relacionadas con la actividad investigadora, reflejo de la implicación creciente de éstas respecto de las demandas de investigación procedentes del tejido productivo. 

18.ª Comparación de modelos de financiación de los sistemas universitarios autonómicos. El modo tradicional de asignar recursos públicos a las universidades españolas es el negociado, basado en los antecedentes presupuestarios y la capacidad de negociación de la universidad y de la administración financiadora. 

Por otra parte, conviene poner de relieve que la financiación de determinados sistemas universitarios autonómicos está supeditada a la existencia de varias universidades públicas en su territorio. Los criterios de reparto entre ellas suele ser uno de los aspectos más críticos de estos sistemas.

Hasta 1992 la financiación de la universidad española era incrementalista, puesto que a las subvenciones iniciales tras la LRU se elevaron sistemáticamente por la incidencia financiera de las plantillas, de la consolidación de los nuevos tramos retributivos docentes e investigadores, de las nuevas titulaciones y el incremento del número de alumnos. 

Una vez asumidas por las CCAA las competencias universitarias, se han creado nuevas universidades y titulaciones, incrementando sistemáticamente el coste efectivo de los servicios transferidos. La financiación sigue siendo negociado-incrementalista. 

Las diversas fórmulas de financiación empleadas en las CCAA, tienden a cubrir, con transferencias de la administración pública, los capítulos 1º y 2º del presupuesto de gasto de las universidades, permitiendo llegar a la conclusión de que dicha financiación pública se destina, en más de sus dos terceras partes, a pagar la nómina. Cualquier petición de fondos adicionales no condicionados o cualquier alteración de las fórmulas empleadas, van a financiar, en principio, mayor volumen de personal o mayor retribución del mismo o ambos aspectos. 

Este tipo de financiación es definida como ineficiente, dada su desconexión con objetivos concretos. Además la negociación continua entre la administración y las Universidades lleva al descrédito de los interlocutores o a la búsqueda de objetivos netamente políticos
. Igualmente se corresponde con los modelos de presupuestación tradicional, contraria a todos los principios de buena gestión financiera; la necesidad de financiación se basa en la mera existencia de un gasto histórico
.

A partir de 1992 estos modelos entran en crisis ante las rigurosas restricciones presupuestarias impuestas por la urgente necesidad de reducir, en esos momentos, el déficit público. En la actualidad rige, en general, un sistema basado en la asignación de recursos, más descentralizado y orientado a la consecución de objetivos. Tras diversas experiencias, los sistemas de educación superior regionales convergen hacia esquemas similares de cálculo de necesidades objetivas de gasto para determinar la financiación básica, complementados con mecanismos contractuales para incentivar la calidad. 

Entre las ventajas de la financiación por objetivos se indican tanto la búsqueda de tratamiento similar a todas las instituciones de un concreto sistema de educación superior como un aumento de la transparencia en la asignación de fondos públicos y una mayor flexibilidad del gobierno autónomo para orientar a la universidad al logro de objetivos socialmente deseables, respetando su tradicional autonomía.

Valencia fue la pionera en implantar un modelo de financiación normativo (1994). Ese mismo año, el Consejo de Universidades publicó un informe sobre la financiación de las universidades, fijando una serie de criterios para la asignación de recursos, recogidos del modelo valenciano, siguiéndole pronto las CCAA de Andalucía, Galicia, Castilla y León, Murcia y Navarra, así como Cataluña en materia de nuevas enseñanzas. 

Aquel primer bloque de CCAA parte de la utilización de fórmulas de financiación que, en algunos casos, cuantifican los recursos que deben destinarse a las distintas universidades y, en otros, se limitan a la distribución de los importes previamente fijados por la administración. 

En otras CCAA se ha optado por canalizar la financiación, o parte de ella, a través de la firma de contratos-programa con las universidades. Sistemas de este tipo, si bien con características muy diferentes, se emplean desde 1996 en la Comunidad Canaria, Universidad Politécnica de Cataluña, extendiéndose al resto de universidades de esta comunidad.

Posteriormente, se han firmado ya los segundos planes plurianuales, introduciendo importantes mejoras, que engloban aspectos tanto de modelos de fórmula como de contratos-programa, lo que está aproximando la metodología de asignación de recursos en el sistema universitario español. 

Por tanto se observa una nueva generación de modelos de financiación que, en parte, sustituyen a los anteriores. Así, los sistemas universitarios que se regían por procedimientos incrementalistas han pasado a dotarse de procedimientos de fórmula y contrato, tales como Cantabria, el País Vasco o La Rioja. La Comunidad de Madrid pasa de un modelo de fórmula a un modelo conjunto de fórmula y contrato y para el caso del sistema universitario de Castilla-La Mancha, de un modelo incrementalista contractual se pasa a otro de fórmula y contrato. 

Salvo en Extremadura, que financia el sistema universitario mediante transferencias nominativas, en el resto de CCAA se utiliza un conjunto de mecanismos que combinan una denominada financiación básica, de suficiencia u operativa, que normalmente conlleva la aplicación de una fórmula, junto con contratos-programa o financiación por objetivos, que naturalmente ha de incorporar algún sistema de indicadores. Además de estos elementos, comunes a todos los modelos analizados se dan otros, como previsiones para saneamiento financiero (Andalucía, Castilla La Mancha y Galicia), otras líneas de financiación competitiva y, en todos los casos, un Plan Plurianual de Inversiones. 

Esta tendencia es coherente con las experiencias internacionales de financiación de universidades pública. Desde finales de los años ochenta, los países de la OCDE  se centran en la búsqueda de una mayor competencia y calidad de sus sistemas universitarios; para ello, se establecen modelos que, mediante criterios estándares, proporcionen una financiación básica, al tiempo que se suplementa con recursos ligados a la consecución de determinados logros. 

19.ª Modelo de Financiación de la UPNA. Ya en la Ley Foral 8/1987 de creación de la UPNA, se aprueba un crédito extraordinario (75 millones de pesetas) destinado a subvencionar sus gastos iniciales de funcionamiento, creándose una partida específica “Subvención a la Universidades Pública de Navarra”. Desde ese momento la universidad se ha financiado mediante la subvención global fijada anualmente por la Comunidad Foral, además de los correspondientes derechos de matrícula, otras transferencias públicas o en su caso privadas, los rendimientos procedentes de otras actividades y los ingresos de contratos y convenios, de conformidad con la legislación vigente. 

El Parlamento de Navarra, por Disposición Adicional vigésimo cuarta de la Ley Foral 18/1999, de Presupuestos Generales de Navarra para el año 2000, ordena que “El Gobierno de Navarra presentará en el plazo de seis meses un Convenio de financiación de la Universidad Pública de Navarra”.

En cumplimiento del mandato anterior, en marzo de 2001, se firma el primer convenio 2001-2003; posteriormente, se firma el segundo convenio relativo a los ejercicios de 2006 a 2008. En los ejercicios que no existían expresamente convenio, se aplica una prórroga del anterior vigente o se determinan sus cuantías directamente en las leyes forales de presupuestos.

En la actualidad, 2010, se está estudiando otro convenio de financiación, sobre la base del “Modelo para la determinación de los costes referenciales de los servicios universitarios y cálculo de la financiación básica”, del Informe de la Comisión de Financiación del Consejo de Coordinación Universitaria de 2007. 

Primer Convenio 2001-2003

Como marco de referencia de este primer modelo se fijan tanto la disminución en los próximos años del número de los alumnos, la dimensión alcanzada por la UPNA acorde con los objetivos planteados en su fundación pero aún con carencias dotacionales que es preciso abordar, así como el hecho de estar por encima de la media española en gasto público por alumno y profesor por alumno matriculado. 

El modelo diseñado consta, como la generalidad de los modelos españoles, de una subvención básica incondicionada (que en el año 2001 suponía el 94,9 por ciento del total, sin considerar las inversiones), una dotación para homologación retributiva (3,97 por ciento) y otra dotación para siete proyectos (el 1,10 por ciento) con objetivos a lograr y su financiación. Es decir, se estructura en tres bloques:

· Financiación Básica

· Financiación ligada a Proyectos

· Financiación para Inversiones

La financiación básica se determina a partir del grupo equivalente, con un número mínimo y máximo de estudiantes, ponderado por la duración de la asignatura (60 horas ó 6 créditos como base), su carácter experimental, su libre configuración o no y el nº de primeras y segundas matrículas. Se estableció así, en el año base, un coste para cada tipo de grupo, por gastos corrientes y de inversión asociados al funcionamiento y reposición del equipamiento docente existente. El pago será el correspondiente a la suma de todos los grupos, más una cantidad adicional a determinar cada año y menos los ingresos propios no afectos de la universidad, básicamente las matrículas. Se actualiza para cada año, según los grupos equivalentes existentes y el IPC +3,25 puntos. Es decir, se fija la subvención del primer año y para los posteriores se usa la técnica incrementalista. 

La dotación para homologación retributiva se aplica a atender los complementos individuales del profesorado derivados de la aplicación de la Ley Foral 19/1998 en relación a los tramos autonómicos de retribuciones.

En cuanto a los proyectos incluidos, señalamos que si bien su financiación está determinada, el objeto de los mismos es, en principio, muy genérico, está sucintamente desarrollado, y no siempre se cuantifican los objetivos. No se establece un sistema de indicadores.

La Universidad, en su borrador de proyecto de Convenio de Financiación 2009-2012, señala como principal desventaja de este convenio la laboriosidad en el cálculo del grupo equivalente. Como aspectos positivos se resalta el que proporciona una financiación variable ajustada a la demanda, permite ajustes monetarios en las liquidaciones definitivas, financia proyectos de mejora y permite deslizamientos horizontales para ejecución de obras.

Segundo Convenio 2006-2008

Presenta la siguiente estructura:

	Financiación 
	2006
	2007
	2008

	Transferencias Corrientes
	
	
	

	Docencia e Investigación
	46.770.000
	48.406.960
	50.101.193

	Retribuciones complementarias del profesorado
	2.230.000
	2.308.050
	2.388.832

	Proyectos 
	664.223
	677.507
	691.057

	Implantación estudios en Tudela
	650.000
	2.170.000
	3.410.000

	Subtotal Transferencias
	50.314.223
	53.562.517
	56.591.082

	Inversiones
	
	
	

	Campus Pamplona
	1.700.000
	1.700.000
	1.700.000

	Campus Tudela
	2.087.450
	4.800.000
	8.600.000

	Subtotal Inversiones específicas
	3.787.450
	6.500.000
	10.300.000

	Total 
	54.101.673
	60.062.517
	66.891.082


Este segundo convenio determina, desde un marco estable de financiación plurianual, las cantidades máximas a abonar por la Administración Foral. Se simplifica el contenido del convenio respecto al anterior y su estructura es

· Transferencias corrientes

· Inversiones específicas 

La financiación incondicionada, docente e investigadora, se calcula a partir del número de estudiantes y de los costes corrientes, así como del nivel de actividad investigadora. 

La financiación por proyectos en algunos casos se limita a enunciarlos o los defiere a acuerdos posteriores. Varios de ellos carecen de objetivos y muchos, de indicadores. 

Del estudio comparativo realizado sobre los modelos de financiación de las universidades españolas, este convenio es uno de los más simples en la determinación de sus importes, de los más parcos en información, de los más inconcretos al no permitir verificar tanto los importes señalados como su idoneidad, y ni siquiera se trasluce si la financiación es condicionada. 

La Universidad, en su borrador de proyecto de Convenio de Financiación 2009-2012, señala los puntos débiles y fuertes de este modelo. Como puntos fuertes resalta una mayor facilidad de sus cálculos y que recoge explícitamente las retribuciones complementarias del profesorado. Los puntos débiles hacen referencia a que sus cifras son cerradas y no adaptables a variaciones temporales, que es difícil prever a cuatro años los tramos de retribuciones y que el deslizamiento vertical de las cuantías no soluciona los problemas de retrasos en las obras. 

Borrador del convenio 2009-2012

Existen diversos borradores de este convenio, aunque no se ha aprobado el documento definitivo, aplicándose en 2009 la prórroga del anterior convenio y, para 2010, la financiación se fijó directamente en los presupuestos generales de Navarra para dicho ejercicio.

Así, para el citado 2010, se prevé unas cantidades fijas como transferencias corrientes para la financiación de: la docencia e investigación (57,17 m.e., de los cuales, un dos por ciento, son condicionados), de las retribuciones complementarias del profesorado (1,14 m.e.) y de los estudios en Tudela (2,12 m.e.). Como transferencias de capital para inversiones se prevé un total de 2,69 m.e. 

20.ª Reflexiones para un futuro sistema de financiación de la UPNA. En la actualidad, el modelo de financiación de las universidades españolas –y lógicamente, el de la UPNA- está siendo objeto de un debate intenso, tanto a nivel de las administraciones financiadoras y de las propias universidades como de los medios de comunicación. 

Lo cierto es que, ahora mismo, es difícil pronunciarse acerca de un modelo de financiación desde el punto de vista autonómico, dado que nos encontramos ante la siguiente problemática: El Gobierno central regulará los aspectos básicos y esenciales del modelo, financia una parte mínima del mismo, pero el grueso de la financiación universitaria recae en la CCAA. 

Este proceso de reforma está en fase de desarrollo, pendiente de que se defina el entramado general de la actividad universitaria y, por ende, de su financiación. Inicialmente estaba prevista su puesta en marcha en 2015; sin embargo, en abril de 2010 y mediante la Declaración conjunta del Consejo de Universidades y la Conferencia General de Política Universitaria sobre la financiación señala que, ante la gravedad de la crisis económica, se retrasa hasta el periodo 2015-2020 la consolidación de un modelo financiero de la universidad española. En tanto se alcanza dicho modelo, se propone, entre otras medidas, las siguientes:

· Mejorar la transparencia de la información mediante la elaboración y desarrollo de un sistema integrado de información universitaria que permita conocer los indicadores de calidad docente, de investigación, de transferencia de conocimiento y de rendición de cuentas, así como la implantación de un sistema de contabilidad analítica para determinar el coste real de sus actividades.

· Diseño de un sistema de evaluación y seguimiento de las universidades españolas.

· Introducir planes de ahorro económico en todas las actividades universitarias que no impliquen pérdida de calidad. Al respecto, y a modo de ejemplo, la revisión de los principales contratos que ha efectuado la UPNA le ha permitido conseguir en 2009 un ahorro de 0,7 millones de euros.

· Poner restricciones al crecimiento indiscriminado de universidades.

· Reducir considerablemente las ineficiencias observadas, tales como las tasas de abandono, existencia elevada de repetidores y el exceso de duración de los estudios, mediante la correspondiente política de penalización sobre los precios de las matrículas.

En este contexto, la financiación de la Universidad Pública de Navarra se encuentra inmersa en una situación de incertidumbre y provisionalidad. Todo ello agravado, además, por encontrarse en pleno proceso de adaptación al EEES, por la ausencia a medio plazo de unas reglas básicas reguladoras del modelo de financiación de las universidades públicas españolas y por la incidencia de la crisis económica y financiera que afecta a toda la sociedad. 

En consecuencia, reconociendo el papel preponderante que esta institución juega en la sociedad navarra y respetándose el principio de autonomía de las instituciones universitarias y el de equidad en su acceso, el futuro convenio de financiación de la UPNA debe partir de los siguientes principios generales:

Principio de confianza institucional: El Gobierno de Navarra y la Universidad deben regular sus relaciones desde el marco de la mutua confianza, respeto institucional al papel que tienen asignados en la sociedad y consenso en las principales decisiones.

Principio de suficiencia financiera: El Gobierno de Navarra debe garantizar financieramente el adecuado funcionamiento de la Universidad bajo unos parámetros mínimos de calidad y buena gestión en el desarrollo de sus actividades.

Principio de estabilidad financiera: Se debe garantizar por el Gobierno de Navarra una estabilidad a medio plazo en las fuentes de financiación de la Universidad.

Principio de estabilidad presupuestaria: La Universidad, como el resto de administraciones públicas, debe ajustar sus presupuestos a las actuales circunstancias económicas que están exigiendo, al conjunto del sector público foral, una contención importante del gasto público.   

Principio del buen gobierno: La Universidad debe aplicar una revisión sobre sus políticas de gasto e ingreso al objeto de detectar posibles ineficiencias en su gestión, así como introducir las medidas de ahorro precisas siempre que no afecten a unos niveles mínimos de calidad.

Principio de transparencia y rendición de cuentas: La Universidad debe transmitir a la sociedad navarra, en general, y a la Administración Foral, en particular como responsable de su financiación, los resultados obtenidos en su gestión con la mayor claridad, precisión y oportunidad y en qué medida se están cumpliendo sus objetivos. A tal efecto, la aplicación de un sistema de información contable sobre costes, objetivos, indicadores y actividad desarrollada resulta imprescindible.

Principio de simplicidad: El convenio debe apoyarse, con el rigor técnico suficiente, en formulaciones y herramientas de regulaciones sencillas que permitan una obtención y tratamiento de la información ágil, coherente y consistente y que faciliten su adecuado seguimiento y evaluación, tanto interna como externamente.

Principio de corresponsabilidad del beneficiario del servicio de educación superior, como soporte de una política de precios públicos referenciada a su coste efectivo contrastado. 

Partiendo de los anteriores principios y teniendo en cuenta que no es función de esta Cámara definir el modelo concreto de financiación de la UPNA sino exclusivamente aportar un conjunto de reflexiones al Parlamento, al Gobierno y a la Universidad, creemos que el mismo debería perfilarse en las siguientes líneas:

a. Financiación básica incondicionada: Para cubrir sus gastos de funcionamiento –personal y demás gastos corrientes- derivados de la actividad docente. Dado que no es posible determinar en la actualidad el coste real de esta actividad por titulación y/o alumno, la cuantificación de esta financiación básica se deberá vincular a alguna de las fórmulas o magnitudes que se utilizan habitualmente en las universidades. Igualmente convendría aplicar –tal como señala la actual legislación foral- algún límite en la determinación de esta subvención ligado a los créditos o asignaturas financiables, e incluso al crecimiento de la plantilla del PDI.

Para cubrir los gastos de funcionamiento o estructura de su investigación, consideramos que la actividad de investigación es consustancial con el actual modelo de universidad y con las necesidades de la sociedad del conocimiento; por tanto, los poderes públicos deben garantizar la financiación de los gastos de funcionamiento de la investigación. La determinación de esta financiación básica podría vincularse al coste del personal exclusivamente investigador –sin actividad docente- y al mantenimiento de su capital fijo.

La determinación de las anteriores financiaciones básicas se efectuará con carácter provisional dentro del periodo de elaboración de los presupuestos, de acuerdo con las pertinentes estimaciones y previsiones. Este importe inicial se ajustará, en su caso, al final del ciclo presupuestario, de acuerdo con la información real. 

Además, debe contemplarse un fondo de contingencias (por ejemplo, el dos por ciento de la financiación básica) para hacer frente a cualquier eventualidad financiera.

Esta financiación se abonará a la universidad al inicio de cada trimestre, ajustándose definitivamente su importe en el pago del primer trimestre del ejercicio siguiente.

b. Financiación captada por la actividad de la Universidad: Se incluirá la estimación de conjunto de recursos captados por la Universidad como consecuencia de su actividad contractual docente e investigadora y procedente tanto del sector privado como del público. Lógicamente la determinación de esta cuantía deberá efectuarse por la Universidad atendiendo a los costes reales de la prestación contratada y a un margen razonable de beneficio. 

c. Financiación condicionada a resultados y objetivos, tanto de la actividad docente como investigadora y de gestión. Para que sirva realmente de estímulo a una buena gestión, el importe de esta financiación debe de ser significativo –en torno al 10 por ciento de la financiación básica- y estaría vinculado, por ejemplo a:

· La Actividad docente: mejora de las tasas de abandono y de éxito por titulación, porcentaje de acreditación del profesorado u obtención de excelencias docente.

· La Actividad de investigación: se debería primar aquellas áreas de investigación consideradas prioritarias para la sociedad por el Gobierno de Navarra, y previamente declaradas por éste. Igualmente se incentivará la investigación de calidad y que reporte mayor transferencia tecnológica y del conocimiento a la sociedad.

· La Actividad de gestión: obtención de mejores resultados económicos-financieros anuales que los previstos inicialmente.

d. Financiación condicionada a la ejecución de las inversiones: El Gobierno de Navarra y la Universidad elaboraran un plan plurianual de inversiones a ejecutar al objeto de dotar a la misma de las infraestructuras y equipamientos precisos; no obstante debe tenerse en cuenta la reciente construcción de las infraestructuras básicas de la UPNA, por lo que podría primarse la dotación de nuevos equipamientos –entre ellos, los derivados de las exigencias del EEES-. Esta planificación contendrá igualmente una estimación razonable tanto de los recursos precisos para su materialización como de su plazo de ejecución.  

Esta financiación se abonará a la universidad de forma gradual atendiendo a los principales ítems del proceso de contratación administrativa y justificándose por la misma con los correspondientes documentos contractuales. Así, podría concederse el 25 por ciento de financiación de la inversión en el momento de la adjudicación y firma del contrato; el 50 por ciento, con la certificación acreditativa de haberse alcanzado este porcentaje en la inversión; y el resto, con la liquidación de la misma. 

En esta financiación se aplicará el menor de los siguientes límites:

- El importe establecido en la previsión plurianual, actualizado, en su caso.

- El importe derivado de las certificaciones de la inversión.

e. Política de precios o derechos de matrícula. Con la legislación vigente, es potestad del Estado la fijación de la horquilla de precios –en función de un teórico coste de la docencia- a partir de la cual el Gobierno de Navarra determina el importe concreto aplicable a los grados y postgrados de cada curso académico. Por tanto, el margen de maniobra de éste para cada ejercicio es muy escaso. No obstante dentro de ese margen y en tanto se mantenga la uniformidad en la determinación de los precios, debería buscarse un sistema con ciertas políticas de discriminación de las precios atendiendo, por ejemplo, a la capacidad económica
 del alumno o a las matriculaciones sucesivas –tal como se hace actualmente-. Al respecto, en la actualidad, la situación estimada globalmente para las universidades españolas es que los poderes públicos están “subvencionando” en torno a 7.000 euros a cada estudiante.

f. Política de ayudas a los estudios. En materia de becas del Gobierno de Navarra, la mayor recaudación obtenida de la modificación de precios anterior, podría destinarse dotar en número y/o en cantidad un mayor volumen de becas a los estudiantes de rentas más bajas. Igualmente, el Gobierno de Navarra podría estudiar, como otra posible vía de ayuda, la implantación de deducciones fiscales a los estudios.   

En resumen, se plantea un modelo que, garantizando la suficiencia financiera de la UPNA, permita incentivar la transparencia, calidad, eficacia y eficiencia en su gestión desde todos sus ámbitos: docente, investigador y en la forma de gestionar los recursos. Evidentemente este modelo debería ser transitorio a la espera tanto de una posible regulación básica estatal aplicable, en esta materia, al conjunto de universidades públicas, como a la obtención de una información más detallada sobre los costes reales de la propia Universidad.

IV.4.Sistema de costes de la Universidad Pública de Navarra

21.ª En la actualidad, la UPNA, como muchas de las universidades públicas, no dispone de un sistema de contabilidad analítica que le permita determinar el coste de su actividad, tanto docente como investigadora y de extensión universitaria. En consecuencia, no han podido determinarse de forma razonable y coherente los indicadores de costes y su evolución previstos inicialmente en la planificación de este trabajo por la Cámara de Comptos y que hacían referencia especialmente a:

· Coste por titulaciones actuales

· Coste por alumno matriculado

· Coste por grupo docente

· Grado de cobertura de costes con ingresos propios

· Coste de los servicios complementarios y de extensión universitaria

· Costes indirectos de la investigación

· Proyecciones del coste sobre la implantación del mapa de las nuevas titulaciones adaptadas a Bolonia.

22.ª La Universidad asume la necesidad de implantar tal sistema de contabilidad analítica y considera que esta situación y preocupación es común a todas las universidades públicas españolas. Para ello y a través de la Oficina de Cooperación Universitaria “OCU” (empresa proveedora de herramientas de gestión universitaria), se está elaborando un sistema informático común para todas las instituciones que permita la implantación de la citada contabilidad con el objeto tanto de obtener una información necesaria para la toma de decisiones propias como para la obtención, de manera fiable, de indicadores consensuados que faculten su comparabilidad con el resto de universidades. En la actualidad, algunas universidades ya están iniciando tal implantación.

Siendo conscientes que, en los últimos años, la prioridad absoluta de la Universidad era la adaptación de su mapa de titulaciones al EEES, consideramos conveniente que, una vez puesto en marcha dicho mapa, los esfuerzos de gestión se encaminen hacia la citada implantación. 

Recomendamos la elaboración de un calendario preciso para la implantación de esta herramienta de gestión, que además de constituir un apoyo fundamental al proceso de toma de decisiones, facilitará la  transparencia que requiere la rendición de cuentas. Sin olvidar que el conjunto de costes e indicadores debe constituir un elemento imprescindible para la definición, seguimiento y control de cualquier sistema de financiación pública de la Universidad.

IV.5.Evolución de las magnitudes presupuestarias y económico-financieras (Apéndice V)

23.ª Liquidación presupuestaria de la UPNA. Destacamos

· Los gastos reconocidos de la Universidad ascienden a 50,3 m.e. en 2001, en tanto que en 2008, su importe asciende a 90,2 m.e. En términos corrientes han experimentado un incremento del 79 por ciento; en términos constantes, del 45 por ciento. 

La liquidación provisional de 2009 cifra el importe de gastos en 81,7 m.e., es decir, un 9 por ciento menos que el año anterior. Si comparamos este dato con el 2001, los gastos de la Universidad han crecido en un 62 por ciento ó en un 31 por ciento en términos constantes.

Conviene reseñar que en 2008 se concluyeron las obras del campus de Tudela.

· Los ingresos reconocidos en los presupuestos de la UPNA de 2001 ascendían a 55,2 m.e., en tanto que en 2008 son de 90,9 m.e., es decir, un 65 por ciento más en términos corrientes o un 34 por ciento en constantes.

Conviene precisar que la liquidación de ingresos de 2008 aprobada experimenta un posterior ajuste derivado de una  merma de 3,45 m.e. de transferencias procedentes del Gobierno de Navarra. 

Si comparamos 2001 con la liquidación provisional de 2009, observamos que en este último año los ingresos ascienden a 79 m.e. por lo que el aumento respecto al 2001 es de 43 ó 16 por ciento, respectivamente, en corrientes o en constantes.

24.ª Gastos presupuestarios:

· Los gastos corrientes han pasado de 42,4 m.e. en 2001 a 70,5 m.e. en 2008, es decir, un aumento en términos corrientes del 66 por ciento; en términos constantes, ese aumento es del 35 por ciento.

· Los gastos de capital evolucionan desde los 7,9 m.e. en 2001 hasta los 19,7 m.e. en 2008, es decir, un aumento en términos corrientes del 149 por ciento o en términos constantes del 102 por ciento.

· Por capítulos, los que experimentan un mayor incremento –teniendo en cuenta también su importe- son los de personal -78 por ciento en términos corrientes ó el 44 por ciento, en constantes- y el de inversión – 149 ó 102 por ciento-. 

· Cada 100 euros gastados por la Universidad en el periodo de 2001 a 2008 se destinan a financiar: 52 euros para personal, 28,5 euros para otros gastos de funcionamiento y 19,5 euros para inversiones.

25.ª Ingresos presupuestarios:

· Los ingresos corrientes han pasado de 52,3 m.e. en 2001 a 80,9 m.e. en 2008, es decir, un aumento en términos corrientes del 55 por ciento; en términos constantes, ese aumento es del 25 por ciento.

· Los ingresos de capital evolucionan desde los 2,9 m.e. en 2001 hasta los 9,9 m.e. en 2008, es decir, un aumento en términos corrientes del 245 por ciento o en términos constantes del 180 por ciento.

· Por capítulos, los que experimentan un mayor incremento –teniendo en cuenta también su importe- son los de transferencias corrientes  -57 por ciento en términos corrientes ó el 27 por ciento, en constantes-, tasas y otros ingresos -45 ó 18 por ciento- y transferencias de capital – 245 ó 180 por ciento-. 

· Ingresos aportados por el Gobierno de Navarra. Estas aportaciones representan prácticamente una media del 77 por ciento de total de los ingresos de la Universidad y es un indicador del alto grado de dependencia financiera de la misma.

· Cada 100 euros ingresados por la Universidad en el periodo de 2001 a 2008 se obtienen de: 75 euros por transferencias corrientes, 16 euros por tasas y otros ingresos, 8 euros por transferencias de capital y un euro por ingresos de su patrimonio.

26.ª Endeudamiento a Largo Plazo. La Universidad no presenta, en ninguno de los ejercicios analizados (2001-2008), nivel de endeudamiento externo alguno; se financia exclusivamente por recursos propios y por transferencias, básicamente del Gobierno de Navarra. En este sentido, es una de las universidades más saneadas de España. 

27.ª Tesorería y Remanente de Tesorería.

· Los saldos de tesorería se van reduciendo progresivamente desde 2005, situándose su importe en 2008 prácticamente al mismo nivel que en 2001 –cercano a los 6 m.e.-. 

· Sobre la evolución de la magnitud del Remanente de Tesorería, su importe más relevante se presenta en 2007 -22,7 m.e.-, si bien en 2008 se ha reducido respecto al ejercicio anterior en un 16 por ciento. 

· En cuanto a su composición, el afectado prácticamente ha duplicado su importe en el periodo, en tanto que el no afectado o de libre disposición presenta unos valores más estables.

· Utilización del Remanente de Tesorería. En la medida que éste se destina a financiar al presupuesto como una partida más de ingresos
, se pierde paulatinamente el margen de maniobra financiero o liquidez que dispone la Universidad tanto para financiar futuras incorporaciones de crédito -que se aplican fundamentalmente a adquisición de equipamiento- como para hacer frente a otras situaciones financieras, tal como puede observarse en el cuadro siguiente (importes en millones de euros):

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Remanente Total
	13,98
	15,13
	18,87
	12,59
	12,85
	15,49
	22,67
	19,14
	14,28

	Remanente Afecto 
	5,08
	5,60
	5,28
	4,58
	5,60
	6,47
	9,62
	10,87
	11,88

	Remanente no Afecto
	8,90
	9,53
	13,59
	8,01
	7,25
	9,02
	13,05
	8,27
	2,90

	Financiación presupuesto año siguiente
	1,89
	0,93
	3,00
	4,00
	4,00
	2,65
	5,41
	8,00
	0,90

	Remanente tras financiar Presupuestos
	7,01
	8,60
	10,59
	4,01
	3,25
	6,37
	7,64
	0,27
	2,00

	Incorporaciones al presupuesto año siguiente vía modificaciones
	4,07
	3,29
	5,89
	4,01
	2,83
	3,85
	1,80
	0,21
	

	Remanente de libre disposición
	2,94
	5,31
	4,70
	0,00
	0,42
	2,52
	5,84
	0,06
	


Es decir, en los distintos ejercicios, parte del Remanente de Tesorería se ha aplicado para cuadrar las cifras iniciales del presupuesto del ejercicio siguiente, hecho que se observa fundamentalmente desde los datos de 2003 y que adquiere especial relevancia en los remanentes de 2007 y 2008 –aplicados a los presupuestos de 2008 y 2009, respectivamente-; la cantidad sobrante, se incorpora vía modificaciones presupuestarias y queda un margen para financiar otras situaciones. En 2008, sin embargo, ha desaparecido prácticamente ese sobrante al incorporarse directamente el remanente no afectado al presupuesto de 2009; esta situación, si se convierte en tendencia, puede generar una falta de maniobra financiera en la Universidad.

No obstante, también influye en esta situación las decisiones de gestión adoptadas por la UPNA que incrementan el remanente de tesorería afectado, limitando por tanto la generación del no afectado; así, los anticipos de tesorería a los investigadores –que en 2008 ascienden a 4,6 millones de euros- y la dotación a la partida de gastos indirectos pendientes de justificar –con 0,5 millones de euros en 2008-.

28.ª Plazos medios de cobros y pagos (en días) en los ejercicios de 2005 a 2009. Se ha calculado, como media, cuantos días tarda la Universidad en pagar los gastos derivados del capítulo 2º “Bienes corrientes y servicios” y del 6º ”Inversiones”; para los cobros, se ha calculado los días de los capítulos 3º “Tasas y otros ingresos”, 4º “Transferencias corrientes” y 7º ”Transferencias de capital”. Los resultados obtenidos se indican en el siguiente cuadro:

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Plazo de pagos (en días)
	
	
	
	
	

	capítulo 2
	57
	68
	68
	54
	46

	capítulo 6
	86
	81
	100
	40
	101

	Plazo cobros (en días)
	
	
	
	
	

	capítulo 3
	29
	37
	45
	38
	36

	capítulo 4
	20
	23
	47
	37
	32

	capítulo 7
	66
	237
	364
	365
	207


Los días medios de pago del capítulo 2º son inferiores en los dos últimos años a los 60 días; los días medios para el pago de inversiones, en cambio, presentan una mayor variabilidad, aunque como media ronda los tres meses.

En cuanto a los días medios de cobro, los relativos al capítulo 3º y al 4º se mantienen en torno a los 30 días. Sin embargo, para las transferencias de capital se superan los 200 días; esta amplitud de días deriva fundamentalmente del sistema de pago que aplica el Gobierno de Navarra en el abono de sus transferencias de capital: se pagan una vez recibidas de la Universidad y tramitadas las correspondientes certificaciones; ello provoca al menos un desfase de 100 días –en 2008 fue de más de 300 días- entre el pago que efectúa la Universidad al adjudicatario y el tiempo que tarda en percibir la financiación de dichas obras. En ejercicios de grandes inversiones –por ejemplo, campus de Tudela-, este sistema puede generar tensiones en la tesorería de la Universidad. 

29.ª Esfuerzo financiero del Gobierno de Navarra en la financiación de la Universidad Pública. Con este conjunto de indicadores se miden el “esfuerzo financiero” que el Gobierno de Navarra realiza para financiar la Universidad Publica
.

	
	2001
	2005
	2008

	Esfuerzo financiero(1)
	0,36%
	0,33%
	0,36%

	Esfuerzo financiero por alumno (en euros)
	4.535
	6.334
	8.312

	Aportaciones corrientes (2)
	0,33%
	0,31%
	0,31%

	Aportaciones corrientes  por alumno (en euros)
	4.223
	6.014
	7.080


(1) Total gasto –capítulos 4 y 7- del Gobierno en la UPNA sobre el PIB de Navarra

(2) Total gasto en aportaciones de naturaleza corriente del Gobierno de Navarra para la UPNA sobre el PIB de Navarra

Como se observa, el esfuerzo del Gobierno en financiar la UPNA viene a representar una media en torno al 0,35 por ciento del PIB de Navarra.

Este esfuerzo representa una aportación por alumno matriculado que en 2008 se sitúa en los 8.312 euros, un 83 por ciento más que en 2001. 

Si nos limitamos sólo a las aportaciones corrientes aportadas por el Gobierno de Navarra, cada alumno percibe en 2008 un total de 7.080 euros, esto es, un 68 por ciento más que en 2001.

Si relacionamos los datos anteriores con el gasto total de la UPNA por alumno matriculado –según sus presupuestos- obtendremos las fuentes de financiación de dicho gasto:

	
	2001
	2005
	2008

	Gasto total por alumno según el presupuesto de la UPNA (en euros)
	5.452
	8.354
	11.170

	Esfuerzo financiero del Gobierno de Navarra por alumno (en euros)
	4.535
	6.334
	8.312

	Ingresos propios de la UPNA 
	917
	2.020
	2.858


Entre 2001 y 2008, el gasto total por alumno ha pasado de 5.452 a 11.170 euros, es decir, un incremento superior al 100 por cien. Este gasto se financia en torno al 75 por ciento mediante aportaciones del Gobierno de Navarra y un 25 por ciento mediante ingresos propios de la UPNA –básicamente, los derechos de matrícula e ingresos por investigación-.

IV.6.Personal Docente e Investigador (Apéndice VI)

30.ª El Personal Docente e Investigador (PDI) de las universidades públicas españolas en general y de la UPNA, en particular, se rige por un sistema dual: para funcionarios de los cuerpos docentes, básicamente por la normativa estatal; para contratados, por la normativa foral.

31.ª Directrices de ordenación de la plantilla del PDI de la UPNA. Desde el inicio de la actividad docente de la UPNA se han dictado diversos acuerdos o directrices para la definición de un modelo de plantilla del PDI. Todos estos acuerdos pretenden definir la estructura real y estándar de la plantilla del PDI -tanto en cuanto a su número como a su categoría-, estabilización de dicha plantilla, medidas de formación para el profesorado no doctor, dedicación a la actividad, capacidad docente y reducción de la misma por diversas causas, reglas para la dotación de nuevas plazas y para la promoción y facilitar la elaboración del Plan de Ordenación Docente (POD).

Igualmente contemplan el principio básico de equilibrio entre el encargo y la capacidad docente. El encargo docente de un área comprende la docencia de titulaciones oficiales de los tres ciclos, contabilizadas según la normativa en vigor. La capacidad docente del profesorado es la establecida en las normas estatutarias y la legislación vigente, teniendo en cuenta las reducciones por investigación, cargos y tareas de gestión establecidas. Por tanto, en el actual contexto normativo, si aumenta la actividad docente deberá incrementarse la capacidad docente, esto es, más profesorado y a la inversa. La regla es que el coeficiente de dedicación docente reducido del conjunto del área de conocimiento ha de estar comprendido entre el 80 y el 90 por ciento
 (en 2008), para cubrir bajas esporádicas y similares. Este principio es el que determina las nuevas necesidades de docencia o su reducción.

32.ª La evolución de la estructura de Plantilla estándar, teniendo en cuenta las distintas directrices aprobadas, se refleja en el cuadro siguiente:

	
	1996
	2001
	2002
	2006
	2008

	Catedrático Univ.
	
	
	
	14%
	

	Titular Universidad.
	
	
	
	42%
	

	Catedrático  y Titular EU
	
	
	
	
	

	Total PDI Funcionario
	60%-70%
	60%-70%
	51%-60%
	56%
	+ 50%

	Asociados 
	15 %-20%
	15%-20%
	5%-15%
	9%
	

	Otros 
	
	
	
	
	

	Prof contratados drs.
	
	
	10%-20%
	9%
	

	Profesores Aytes drs.
	
	
	15%-25%
	26%
	

	Ayudantes
	15%
	15%
	
	
	

	Visitantes
	5%
	5%
	
	
	

	Total PDI Contratado
	40-30%
	40-30%
	49-40%
	44%
	- 50%


Además, en 2008 se establece un nuevo requisito: que el PDI doctor de cada área de conocimiento debe representar el 70 por ciento.

Como se observa, las exigencias de la estructura de plantilla se han ido suavizando en el tiempo, dado que el peso del PDI funcionario se ha ido reduciendo desde el 60-70 por ciento en 1996 hasta más del 50 por ciento en 2008.

Sobre la situación real existente en 2008, y teniendo en cuenta las exigencias que al respecto establece tanto la Ley Orgánica de Universidades como las propias Directrices de Plantilla aplicable a dicho año, observamos:

· La LOU señala que el PDI contratado, entendido en equivalencias a tiempo completo, no puede superar el 49 por ciento del total del PDI. En 2008, el PDI contratado (ETC) de la UPNA asciende al 51 por ciento. 

· La citada LOU también establece que el PDI con contrato laboral temporal no puede superar el 40 % de la plantilla docente. En 2008, el 54 por ciento de la plantilla dispone de contrato temporal.

· Para las directrices de ordenación de la plantilla el PDI funcionario ha de superar el 50 por ciento. De acuerdo con los datos de 2008, el PDI funcionario representa el 41 por ciento.

· Para las directrices de ordenación, el PDI Doctor ha de superar el 70 por ciento en cada área de conocimiento. Para 2008, el porcentaje global de doctores se cifra en torno al 45 por ciento.

Por tanto, la UPNA aún se encuentra alejada del cumplimiento de las exigencias de la LOU y de los objetivos a alcanzar que contienen sus propias directrices de plantilla.

33.ª Dedicación del PDI. El régimen de dedicación del profesorado universitario viene regulado en el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril. Así, la dedicación semanal de un profesor universitario a tiempo completo es de 37,5 horas, para una jornada anual de 1.647 horas. 

Dentro de esta jornada global, el PDI desarrolla actividades ligadas a la:

· Docencia

· Investigación y transferencia del conocimiento

· Gestión universitaria

Sobre la dedicación real que el profesorado realiza a cada una de esas tres actividades, no constan análisis o estudios que lo cuantifique u obtenga valores representativos.

Se entiende por carga docente las horas (créditos) dedicados a la docencia por tipología de profesorado. Esta carga docente asignada a cada profesor puede verse reducida por el cumplimiento particular de determinadas condiciones o situaciones. Así, con carácter general, la carga docente teórica semanal se refleja a continuación:

	PDI
	Horas semanales de docencia directa
	Créditos

	Catedrático Universidad
	8
	24

	Titular Universidad
	8
	24

	Catedrático EU
	8
	24

	Titular EU
	12
	36

	Prof.contrat.doctor
	8
	24

	Prof Asociado
	contrato

	Prof. Ayudante
	contrato

	Prof Visitante
	contrato


Por tanto, la docencia directa representa en torno al 25 por ciento de la dedicación semanal del PDI fijada en 37,5 horas.

Esas horas de dedicación se refieren a la impartición de la docencia, tanto en clases teóricas como prácticas. Pero además de esta labor, la docencia implica una dedicación a:

· Preparación de la docencia, tiempo difícilmente calculable.

· Tutorías obligatorias más el plan de tutorías, hasta un máximo de 6 horas semanales en la UPNA.

· Evaluaciones y exámenes: preparación, corrección y revisión.

· Tareas administrativas ligadas con la propia docencia, tales como redacción de actas, preparación de fichas, reuniones de departamento,….  

No constan estudios o informes que cuantifiquen de forma fiable y consensuada cuántas horas semanales supone este conjunto de actividades. 

En conclusión, desconocemos la dedicación real del PDI a las distintas actividades que desarrolla en la Universidad, en especial las que no se refieren a la docencia directa.

34.ª Las reducciones sobre la carga docente teórica del PDI se justifican, básicamente, en la especial dedicación a la investigación y en la ocupación de cargos universitarios, además, al igual que ocurre con todo el personal dedicado a la educación, del cumplimiento de determinada edad en los PDI funcionarios. Todas las reducciones de la carga docente teórica implican una disminución efectiva de la actividad docente real, disminución que necesariamente deberá ser cubierta con nuevos recursos humanos o ajustes en la dedicación de los existentes.

La evolución de la reducción de la capacidad docente, de los cursos 2005/06 a 2008/09 del PDI permanentes, medida en horas semanales, es decir, los profesores de los cuerpos docentes y los contratados doctores se refleja, en resumen, en el cuadro siguiente:

	PDI permanente
	Curso 2005/2006
	Curso 2006/2007
	Curso 2007/2008
	Curso 2008/2009
	% var. 2008/09 sobre 2005/06

	Nº PDI permanente
	383
	384
	398
	427
	11%

	Horas de Cap. Docente Teórica (semanales)
	3.280
	3.288
	3.406
	3.562
	9%

	Nº h. reducidas (semanales)
	562,94
	564,61
	751,28
	722,67
	28%

	Media de reducción por profesor
	1,47
	1,47
	1,89
	1,69
	15%

	% de reducción
	17%
	17%
	22%
	20%
	18%


De su análisis destacamos:

· El número total de horas semanales de reducción se incrementa en el periodo un 28 por ciento, al pasar de 563 horas en el curso 2005/06 a 723 horas en el 2008/09.

· Ese aumento es mayor que el experimentado por el número de PDI permanente –un 11 por ciento- y por la capacidad docente teórica semanal –un 9 por ciento-. 

· La media de reducción semanal por profesor se incrementa en un 15 por ciento, desde 1,47 a 1,69 horas. El máximo valor se alcanza en el curso 2007/08 con 1,89 horas.

· Sobre el porcentaje total de reducción, los dos primeros cursos permanecen estables en el 17 por ciento de las horas, para aumentar sensiblemente en el curso 2007/08 y en menor medida en 2008/09. El aumento del curso de 2007/2008 se justifica dado que en dicho curso se inicia la reducción por edad.

· Por naturaleza de la reducción, la derivada de la gestión representa el 45 por ciento, la de investigación el 32 por ciento y la de edad y otras causas el 23 por ciento.

· Por categoría de profesores, en el cuadro siguiente se indica el porcentaje de reducción semanal por cada una de ellas. Como se aprecia, superan la media los catedráticos y titulares de Universidad, especialmente los primeros. 

	PDI  permanente
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009

	Catedrático Universidad
	27%
	27%
	31%
	29%

	Titular Universidad
	18%
	17%
	21%
	23%

	Titular Universidad, 6 horas
	0%
	0%
	3%
	3%

	Catedr. Escuela Universitaria
	12%
	13%
	25%
	19%

	Titular Escuela Universitaria
	15%
	15%
	24%
	14%

	Titular Escuela Universitaria, 6 horas
	0%
	0%
	0%
	0%

	Contratado Doctor
	6%
	9%
	9%
	8%

	Total
	17%
	17%
	22%
	20%


En resumen, podemos concluir que para una jornada semanal media de docencia de 8,3 horas, los PDI permanentes tienen una reducción media de 1,7 horas.

Como se desprende del cuadro anterior, el mayor volumen de reducciones docentes se observa en el profesorado de mayor categoría y de mayor calidad para transmitir su conocimiento al alumno; por ello, difícilmente se entiende que este profesorado vea reducida su docencia directa en más de una cuarta parte de su carga lectiva. La Universidad debe buscar otras vías de motivación para su PDI que no impliquen necesariamente una reducción de la docencia directa.

El total de horas reducidas en el curso 2008/09 -722,67- implicaría la necesidad de disponer en torno a 120 docentes contratados –asociados a 6 horas de docencia- para asumir esa reducción de capacidad. Partiendo de que el coste medio en 2008 de un asociado es de 12.000 euros, la anterior contratación implicaría un coste total aproximado de 1,4 m.e., que viene a representar en torno al 5 por ciento del total del gasto presupuestario del PDI. 

Era pretensión de esta Cámara comparar, en este aspecto, la situación de la UPNA con el resto de universidades públicas españolas. Sin embargo, la falta de homogeneidad en las distintas universidades sobre los conceptos que dan derecho a una reducción de su capacidad docente así como la falta de información fiable sobre el número total de horas de reducción en las mismas, nos ha impedido llegar a conclusiones razonables y coherentes.

35.ª El Plan de Ordenación Docente (POD) es el instrumento básico para la regulación de los recursos docentes precisos para el desarrollo de la oferta académica de la Universidad. A tal fin se analiza, por departamento y área de conocimiento, si la estructura del personal académico es adecuada a los objetivos perseguidos en cuanto a su número, categoría, dedicación y cualificación teniendo en cuenta las asignaturas programadas, sus créditos, el número de estudiantes matriculados, los criterios para establecimiento de los grupos de enseñanza, la relación de profesores asignados y los créditos impartidos. Igualmente contiene las previsiones de reducción de la capacidad docente teórica y las nuevas necesidades de plazas docentes al objeto de cubrir la oferta académica del curso, necesidades que pueden ser renovaciones de contratos y/o nuevas plazas propiamente.

El POD es un documento que está permanentemente actualizado en el programa informático. A lo largo del curso académico, todas las variaciones existentes deben ser comunicadas por el departamento al Vicerrector de Profesorado si implican cambios en los recursos humanos. Las bajas médicas que no sean de larga duración, otras situaciones excepcionales y los permisos contemplados en el estatuto de la función pública suelen ser asumidos por el resto de profesorado del departamento, sin que ello implique una modificación del POD. 

El procedimiento de seguimiento y control del POD desarrollado en la UPNA puede carecer, en nuestra opinión, de una revisión sistemática y global de su ejecución real al final de cada curso académico y su comparación con las previsiones iniciales. Entendemos, tal y como ya lo ha manifestado esta Cámara en anteriores informes de fiscalización, que el análisis del encargo docente planificado y el realmente ejecutado es una información fundamental para una adecuada planificación de los recursos humanos de la UPNA.

En el curso 2009/2010 se ha iniciado por la Universidad este proceso de seguimiento del POD. 

Por ello, consideramos que anualmente debiera verificarse básicamente la información que respalda la planificación del POD, la comprobación de la efectiva realización de las actividades docentes –teóricas y prácticas-, la concreción de grupos, el cumplimiento de los horarios programados y publicitados, la efectiva impartición de la docencia y el cumplimento riguroso de las horas de tutoría. Esta labor de control podría asignarse a la Unidad de Inspección del PDI recientemente creada en la UPNA.
36.ª La estructura y conceptos retributivos del PDI de los cuerpos docentes están regulados por la normativa estatal y se corresponde con los siguientes conceptos:

· Sueldo base 

· Trienios

· Pagas extraordinarias

· Complemento de destino

· Complemento específico (general, por desempeño de cargos académicos y por méritos docentes) 

· Complemento de productividad o de la actividad investigadora

· Tramo autonómico

Salvo el tramo autonómico, el resto de conceptos retributivos y su cuantía son idénticos en el conjunto de las universidades españolas.

El complemento específico por méritos docentes o “quinquenios” y el de la actividad investigadora o “sexenios” se consiguen una vez superado un proceso de evaluación, interna o de la propia universidad
 en el primer caso, externo –a través de la CNEAI- en el segundo caso.

37.ª Tramo autonómico de retribuciones. La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece que las retribuciones adicionales mediante complemento retributivo para el PDI funcionario vinculadas a méritos individuales son potestad de las Comunidades Autónomas; así en Navarra se aprueban mediante el Decreto Foral 37/2009, de 20 de abril, en el que se regula el marco normativo para la asignación de los complementos retributivos por méritos individuales docentes, de investigación, y de gestión del personal docente e investigador funcionario, con dedicación a tiempo completo, de la Universidad Pública de Navarra.

Estos complementos son personales, individuales, acumulables y compatibles, previa valoración positiva de los méritos correspondientes. Sólo podrán asignarse al PDI de los cuerpos docentes a tiempo completo.

Corresponde al Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de la UPNA, la asignación de dichos complementos, cuyas modalidades son:

· Docencia, por méritos individuales en función de la valoración de la actividad docente (quinquenios).

· Investigación, por méritos individuales en función de la valoración de la actividad investigadora (sexenios).

· Gestión institucional, por méritos individuales en función de la valoración de las responsabilidades de gestión en la propia UPNA.

Como se deduce de lo anterior, estos complementos retribuyen conceptos ya contemplados en la estructura retributiva estatal.

Por tramo asignado, la retribución mensual asciende a 115,62 euros/mes por doce mensualidades.

Respecto a la comparación con el resto de universidades, conviene precisar que prácticamente todas tienen regulado este complemento autonómico. Sobre la comparación del concepto que retribuyen, importe y requisitos para su asignación se aprecia, como siempre, una heterogeneidad que impide llegar a conclusiones fiables y coherentes. Sí podemos afirmar que la mayoría de ellas retribuyen en el tramo autonómico los mismos conceptos que en Navarra: docencia, investigación y gestión. Los importes de los diversos tramos son muy diversos, tanto en importe por complemento como entre los distintos complementos. En cuanto a los beneficiarios, con carácter general se aplican a los PDI de cuerpos docentes, pero en determinadas universidades también se extiende al personal laboral permanente, ayudantes e incluso al personal a tiempo parcial.

38.ª La estructura retributiva del PDI contratado viene determinada, además de ciertos aspectos de la normativa estatal, fundamentalmente por la normativa foral –a través de los correspondientes decretos forales-, fijándose su importe global en las respectivas tablas salariales; igualmente se regula por el Primer Convenio Colectivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad Pública de Navarra, aprobado en mayo de 2008 y con una vigencia de cuatro años.  

Este personal contratado será retribuido por los conceptos de retribuciones básicas y complementarias. Las retribuciones básicas estarán constituidas por el sueldo, antigüedad y pagas extraordinarias  -dos anuales completas-. La antigüedad se aplicará exclusivamente al profesor contratado doctor.

Pueden percibir complementos por cargos académicos y el profesor contratado doctor también podrá percibir los complementos personales por méritos individuales docentes, de gestión y de investigación, siempre que ésta se encuentre evaluada externamente; igualmente, el profesor ayudante doctor puede percibir los complementos personales por méritos individuales docentes. En ambos casos se requiere autorización del Gobierno de Navarra. En la actualidad ningún profesor contratado de la UPNA percibe los anteriores  complementos.

39.ª Coste medio total y coste medio por hora del PDI (2008). De acuerdo con la información facilitada por la Universidad, las retribuciones del PDI –excluyendo a los asociados- se mueven en el intervalo del 1 al 3,75, con unas retribuciones máximas de 73.107,8 euros del catedrático y unas mínimas de 19.569,5 euros del ayudante; el coste total medio –incluida la seguridad social-, se ubica en el intervalo del 1 al 3.

El coste medio/hora del catedrático es de 44,4 euros, en tanto que el del ayudante supone 15,8 euros. 

Conviene señalar que los profesores pertenecientes a los cuerpos docentes están afiliados a las mutualidades de funcionarios estatales, por lo que no presentan costes patronales de seguridad social. 

Por otra parte, dichas retribuciones no contienen los honorarios percibidos por investigación ni tampoco la docencia impartida en Fundación. En relación con esta última, en el curso 2008/2009, ascendieron a un total bruto de 86.000 euros para 42 profesores de la Universidad.

40.ª Otros aspectos de la gestión del PDI, señalamos:

A. Control de presencia física del PDI. No existe en la UPNA un mecanismo de verificación que garantice, de forma sistemática, el cumplimiento de las obligaciones del docente respecto a las clases que debe impartir y a su presencia en las horas de tutoría obligatorias.

La anterior conclusión empieza a matizarse en la actualidad fundamentalmente por el proceso de evaluación del profesorado –en que la presencia física es una de los aspectos valorados- y por la creación de la Unidad de Inspección del PDI.

Esta Unidad, aprobada en noviembre de 2009 y que depende directamente del Rector, se crea con el objetivo de mejorar continuamente la calidad de los servicios que ofrece la UPNA. Con su desarrollo se completa el proceso de evaluación interna de la actividad docente, al asignarse a esta Unidad, entre otras, la función de aportar información objetiva sobre la actuación del profesorado y el cumplimiento de sus obligaciones.

A primeros de 2010 el rector ha nombrado a la persona responsable de tal Unidad.

B. Absentismo del PDI. El absentismo en el PDI se produce por:

· Baja médica (enfermedad y accidente de trabajo)

· Asistencia a tribunales y comisiones o realización de pruebas y exámenes.

· Otras causas reconocidas como tales en el Estatuto de la función pública.

Como principio aplicable en la UPNA, el absentismo no supone en ningún caso la no impartición de la docencia prevista. En la práctica, salvo bajas de larga duración, las horas de absentismo son cubiertas por el personal del departamento correspondiente.
Sobre la información que se dispone sobre absentismo del PDI para 2008 es preciso realizar previamente las siguientes precisiones:

· Sólo contiene información de absentismo que tiene repercusión en la nómina. 

· Para el PDI funcionario, además, esa repercusión se realiza sólo a partir del 91 día de baja por enfermedad; desde junio de 2009, sin embargo, se registra desde el primer día, con independencia de su incidencia en la nómina.

· Se limita como causas de absentismo los accidentes de trabajo, incapacidades temporales por enfermedad y permisos de maternidad/paternidad.

De la información remitida, destacamos:

· En 2008, un total de 93 PDI han causado baja por cualquiera de las causas controladas, suponiendo una perdida de 3.386 jornadas o días, con una media por empleado de 36 días de trabajo. Este volumen de personas de baja representa el 11 por ciento del total del PDI de 2008.

· Por motivo de baja, la incapacidad temporal por enfermedad es la que presenta un mayor volumen, tanto en personas -72 por ciento- como en días perdidos -55 por ciento-.

· El total de días perdidos -3.386 días- para una jornada diaria de 7,5 horas, supone un total de horas perdidas por absentismo en torno a las 25.000. Igualmente, si consideramos la jornada anual de 1.647 horas, supondría, en el supuesto de precisar contratación de nuevo profesorado, un total de 15 personas al año. 

Recomendamos que para todo el personal de la UPNA –tanto del PDI como del PAS- se defina un sistema general sobre absentismo, estableciendo claramente las causas del mismo y, en su caso, su repercusión.

41.ª Evolución de indicadores sobre el PDI de la Universidad. Sobre la evolución del conjunto de indicadores del PDI, y partiendo que en el periodo analizado se ha incrementado la oferta de nuevas titulaciones en cinco, reseñamos los siguientes aspectos:

· Entre 2001 y 2008, el PDI de la Universidad ha aumentado en un 26 por ciento, es decir, 189 personas netas más, situándose en 2008 en un total de 911 profesores. Los cuerpos docentes han reducido su presencia porcentual, al pasar del 48 al 41 por ciento; en contrapartida, se incrementa el porcentaje de personal contratado –del 52 al 59 por ciento-. Analizando la evolución desde 2001, año por año, salvo en 2005 que no varía, en el resto de años se incrementa el número de PDI, destacando especialmente el aumento de 2008 sobre 2007, un 6 por ciento ó 53 nuevos PDI.

· Por cada profesor de los cuerpos docentes hay, en 2008, 1,5 de profesores contratados; en 2001, esa proporción era de 1 a 1,1.

· Los cuerpos docentes aumentan un 9 por ciento, 30 personas netas, que corresponden al aumento de 66 catedráticos y titulares de universidad y a una disminución de 36 entre catedráticos y titulares de escuela universitaria. El incremento más relevante se aprecia en titulares de universidad, con un aumento de 52 personas.

· El profesorado contratado aumenta un 42 por ciento, 159 personas netas, siendo los aumentos más significativos las categorías de asociados, con 130 personas, y los profesores ayudante doctor y contratado doctor con 38 y 48 personas, respectivamente. Disminuye en 70 personas los ayudantes.

· El PDI equivalente a tiempo completo (PDI-ETC), ha aumentado entre 2001 y 2008 un total de 130 personas –es decir un 20 por ciento-, situándose en 2008 en 767 PDI-ETC. 

· El valor de la ratio alumno matriculado por PDI-ETC va disminuyendo gradualmente en el periodo de 2001 a 2008, pasando de un valor de 14,48 al 10,52. Es decir, a la vez va disminuyendo el número de alumnos, se ha incrementado el número de PDI, y, en consecuencia, el valor de la ratio ha ido disminuyendo. Esta reducción indica que el PDI asiste a menor número de alumnos, lo que, en principio, podría indicar una mejora de la calidad en la enseñanza.

·  El gasto presupuestario del PDI se ha incrementado en el periodo un 62 por ciento, en mayor medida que el número del PDI, que lo hace en un 26 por ciento; el gasto per cápita aumenta un 28 por ciento. En 2008, este gasto total asciende a 28,5 m.e. y el per cápita a 31.276 euros. Igualmente destacamos el aumento que este año 2008 experimenta en relación a 2007, tanto en gasto total –3,3 m.e.- como en número -53- y en coste per cápita -2.000 euros-; este aumento del importe de 2008 se justifica, en parte, por el pago de la desviación del IPC sobre el año anterior (2,2 por ciento) y por la nueva determinación del importe de las pagas extraordinarias de acuerdo con la normativa estatal.

· En 2008, los departamentos –en un número de 22- que tiene un mayo número de profesorado son Ingeniería Eléctrica y Electrónica -88-, Gestión de Empresas -84- e Ingeniería Mecánica -69-; los que menos, tecnología de Alimentos -13-, Geografía e Historia -15- y Química Aplicada -18-. Los que presentan un número mayor de profesores contratados, todos ellos superior a 50, son los de Ingeniería Eléctrica y Electrónica, Ingeniería Mecánica y Gestión de Empresas; los que menos, inferior a 5, son Tecnología de los Alimentos, Química Aplicada y Geografía e Historia.

· Si analizamos la estructura entre el PDI de los cuerpos docentes y el contratado, observamos que en 15 departamentos, el PDI funcionario es inferior al 50 por ciento.

· Escasamente un tres por ciento del PDI de los cuerpos docentes tienen dedicación parcial. El departamento de Ciencias de la Salud es el que ofrece un mayor volumen de esta tipología de profesorado.

· El número de doctores sobre el total de PDI se sitúa en torno al 58 por ciento; según las directrices de la plantilla de 2008, el objetivo es alcanzar un valor para este indicador del 70 por ciento.

· Entre 2001 y 2008, prácticamente se ha duplicado el número de sexenios reconocidos –de 270 a 500-, lo que es un reflejo de la apuesta por la  investigación en la UPNA. Lógicamente ello conlleva un mayor gasto de personal y un aumento de la reducción de la carga docente.

· El número de los profesores asociados en la UPNA ha aumentado entre 2001 y 2008 en un 49 por ciento, hasta alcanzar prácticamente los 400 asociados en ese último año. Por dedicación, los que más han aumentado son los de cinco horas -200 por ciento- y los de tres horas -186 por ciento-. Sólo se reducen los de tiempo completo que es una categoría a extinguir. El 57 por ciento de los asociados lo son, en 2008, a 6 horas.

· En relación con el número de profesores que han accedido a la condición de permanente y que ya tenían vinculación contractual previa con la UPNA, de un total de 68 profesores nuevos, 65 ya tenían vinculación previa con la Universidad, es decir, una media en los tres años del 95,6 por ciento.

· El número de PDI que se ha acreditado entre 2008 y 2010 asciende a un total de 62. El sistema de acreditación nacional es un proceso voluntario que fue establecido por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y constituye el requisito previo e imprescindible para acceder a los cuerpos docentes. Una vez obtenida la acreditación –valorada y emitida por la ANECA-, el candidato puede presentarse a las plazas de cuerpos docentes que convoquen las distintas universidades españolas. La ANECA no publica las acreditaciones negativas.

IV.7.Personal de Administración y Servicios (Apéndice VII)

42.ª El régimen jurídico aplicable al PAS, al inicio de la Universidad Pública, venía regulado por la normativa estatal, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 11/1983, de Reforma Universitaria.

Posteriormente, la Ley Orgánica 6/2001, de Universidades modificó la anterior situación. Así, esta ley establece que el régimen jurídico del PAS se regirá, además de lo señalado en la misma, por la legislación general de los funcionarios y por las disposiciones de desarrollo de ésta que elaboren las Comunidades Autónomas y por los Estatutos de la Universidad. 

El Decreto Foral 110/2003 por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Universidad Pública de Navarra determina expresa e imperativamente que el personal de administración y servicios se regirá por la legislación sobre función pública de la Comunidad Foral, sin perjuicio de las peculiaridades que se establezcan en el ámbito de la Universidad.

Por Resolución 1601/2006, de 28 de diciembre, del Rector de la Universidad Pública de Navarra, se aprueba el Acuerdo de Adaptación del Régimen Jurídico aplicable al Personal de Administración y Servicios de la Universidad Pública de Navarra. En dicho Acuerdo y al objeto de dar respuesta al mandato establecido en los Estatutos, se inicia el proceso de adaptación del régimen jurídico y retributivo del PAS a la normativa foral, habilitando a la Gerencia de la Universidad para que, en el plazo de un año, proponga la aprobación del instrumento normativo preciso para su culminación y puesta en aplicación, tras la debida negociación con los sindicatos.

En octubre de 2009, se aprueba definitivamente, por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad, la plantilla orgánica del personal de administración y servicios de la Universidad Pública de Navarra y su asignación en los puestos de trabajo que integran la misma.

43.ª Del análisis de esta plantilla orgánica y de la relación de puestos de trabajo del PAS, destacamos:

· Contempla un total de 504 puestos, de los que tres son cargos directivos y 15 eventuales. 

· Los puestos de trabajo a los que asignan los niveles A y B representan en torno al 30 por ciento del total.

· Los complementos retributivos asignados se encuadran dentro de los establecidos en la normativa foral: un total de 36 puestos tienen asignado el complemento de exclusividad, 106, el de incompatibilidad y 123, el de puesto directivo.  

· Por tipo de jornada de trabajo, el 58 por ciento de los puestos desarrollan su actividad en jornada de mañana; el resto, en jornada partida, rotatoria o por la tarde.

· En torno al 28 por ciento de las plazas de la plantilla están vacantes. Porcentualmente el mayor número de vacantes se observa en los niveles A y B.

· A finales de 2008, se estima que están ocupadas de forma temporal un total de 62 plazas, por lo que el índice de temporalidad sobre el total de puestos ocupados se sitúa en el 15 por ciento.

44.ª Coste medio total y coste medio por hora del PAS. Para el ejercicio del 2008: Las retribuciones de PAS se mueven en el intervalo del 1 al 3,5, con unas retribuciones máximas de 57.569,3 euros del director de servicio y unas mínimas de 16.883,3 euros correspondiente al ordenanza; el coste total medio –incluida la seguridad social-, se ubica en el intervalo del 1 al 3.

El coste medio/hora para el nivel A oscila entre los 38,6 euros del jefe sección y los 41,7 euros del director de servicio; para los niveles B, entre los 26,3 euros del gestor y los 34,0 euros del jefe sección; para los niveles C y D, entre los 16,2 euros del auxiliar administrativo y los 21,3 euros del oficial técnico informático; y finalmente, para el nivel E lo fija el ordenanza en 14,8 euros.

45.ª Comparación de las retribuciones del PAS con el personal de otras Universidades. Podemos concluir que los conceptos retributivos del PAS de la UPNA no son comparables ni en su naturaleza ni en su cuantía con el resto de universidades analizadas e incluso entre éstas entre sí. 

Esta falta de comparabilidad deriva de que el régimen retributivo aplicable en las Administraciones Públicas de Navarra –que es el que se aplica al PAS de la Universidad Pública- no es homogéneo con el régimen del resto de las universidades públicas españolas, que siguen básicamente el esquema del régimen retributivo estatal. 

46.ª Jornada de trabajo y vacaciones. La Universidad regula específicamente, mediante Acuerdo de su Consejo de Gobierno, las condiciones de trabajo del personal del PAS. Se ha comparado la situación del PAS con las condiciones generales aplicables a las Administración de la Comunidad Foral de Navarra (AFN), destacando:

a. Días laborales festivos. En la Universidad y para el 2008, el personal del PAS disfruta de al menos tres días más de vacaciones más los derivados de la aplicación de la Ley 7/2007 del Estatuto Básico del Empleado Público:

	
	Días laborales festivos

	Concepto
	AFN
	UPNA

	Vacaciones
	27
	24

	Asuntos propios
	3
	6

	Día de la Universidad
	0
	1

	Navidad
	0
	2

	San Fermín/Santa Ana
	4
	4

	Por antigüedad (a partir de los 15 años, 1 día más cada 5 años)(*)
	0
	X

	Total
	34
	37+X



     (*) En aplicación de la Ley 7/2007 del Estatuto Básico del Empleado Público

En 2010, la Universidad ha incrementado un día más las vacaciones con motivo del día del patrón de las distintas facultades o centros.

b. Jornada de trabajo. En 2008, tanto la UPNA como la AFN tienen regulada una jornada laboral diaria de 7,25 horas (ó 7 horas y 15 minutos). En la práctica, en la AFN se hace un cómputo anual de 1.592 horas; sin embargo, en la UPNA, ese cómputo asciende a 1.555,50 horas, es decir, 36,50 horas menos, sin contar, en su caso, los tres días más por asuntos propios ni los días de vacaciones derivados de la antigüedad.

	
	AFN
	UPNA

	Jornada anual
	1.787,75
	1.729,50

	Vacaciones
	-195,75
	- 174,00

	Total horas/año
	1.592,00
	1.555,50


En 2009, la AFN fijó la jornada diaria en 7,33 horas (ó 7 horas y 20 minutos), en tanto que la UPNA la mantuvo como el año anterior, es decir, 7,25 horas, ya que no contempló que en el año anterior, por su carácter de bisiesto, hubo dos días más laborales. En el cómputo anual, la diferencia entre la jornada de la AFN -1.591 horas- y la de la UPNA -1.514,60 horas- ascendió a 74,44 horas. 

En 2010, la estimación de horas en la AFN asciende a 1.580 horas, en tanto que en la UPNA el número es de 1.474; es decir, se observa una diferencia de 106 horas.

47.ª Otros aspectos de la gestión del PAS, señalamos:

A. Formación

· Entre 2006 y 2008, las horas medias anuales de formación por persona del PAS ascienden a unas 37 horas, lo que viene a representar un total de unas 17.000 horas anuales.

· Por niveles, señalamos el incremento relevante de las horas de formación de los niveles A y B que, entre 2006 y 2008, han experimentado un crecimiento del 145 y 113 por ciento, respectivamente. Igualmente las horas de estos niveles pasan de representar el 21 por ciento del total de horas de formación en 2006, a suponer el 30 por ciento en 2008. 

· El resto de niveles mantienen, entre 2006 y 2008, unas horas de formación semejantes, salvo el nivel E que experimenta una reducción del 41 por ciento de horas de formación.

· La formación solicitada directamente por los servicios se incrementa considerablemente en el periodo –un 193 por ciento-, suponiendo en 2008 el 10 por ciento del total. La formación externa se ubica en una media del 5 por ciento del total.

B. Política de promoción interna. El objetivo de política general de la Universidad sobre la gestión del PAS en los últimos años era lograr la adaptación de su régimen jurídico a la normativa foral. Una vez logrado, quedan pendientes de abordar y desarrollar cuestiones tales como la estructura de la plantilla, la oferta pública de empleo y la promoción interna y los sistemas de acceso.

En relación con la promoción interna está prevista regular la promoción por movilidad tanto de nivel en la Universidad como horizontal entre la misma y la Administración de la Comunidad Foral. 

Recomendamos concluir el proceso de adaptación del régimen del PAS en los anteriores aspectos.

C. Sobre los controles de presencia física del PAS en su puesto de trabajo, está previsto en 2010 implantar un sistema de control automatizado. Actualmente este control es ejercido directamente por los responsables de los servicios que deben verificar el cumplimiento de la jornada de trabajo del PAS asignado a los mismos; el posible incumplimiento deriva en llamadas de atención o amonestaciones, compensación con días de vacaciones y, en un caso, apertura de un expediente disciplinario. 

Recomendamos que una vez experimentado el sistema de control de presencia física, se implante definitivamente y se regule suficientemente su funcionamiento.

D. Las causas de absentismo del PAS controladas por la Universidad se centran en los permisos de maternidad/paternidad, en enfermedad común y en accidentes de trabajo. De acuerdo con la información facilitada para 2008, el absentismo del PAS se indica en el cuadro siguiente:

	Causa absentismo
	Casos
	Jornadas perdidas 2008

	Maternidad
	20
	2.382

	Paternidad
	4
	52

	Enfermedad común
	253
	5.393

	Accidentes de trabajo
	2
	157

	Total
	279
	7.984


Si los datos de jornadas perdidas lo expresamos en horas, éstas suponen en torno a 56.000 horas, lo que da un porcentaje de absentismo del 8,24 por ciento. Si incluimos las horas de formación -16.819 horas- dentro del concepto de absentismo, el porcentaje del mismo asciende al 10,72 por ciento.

Recomendamos que para todo el personal de la UPNA –tanto del PDI como del PAS- se defina un sistema general sobre absentismo, estableciendo claramente las causas del mismo y, en su caso, sus repercusiones.

48.ª Evolución de indicadores sobre el PAS de la Universidad. Sobre la evolución del conjunto de indicadores del PAS, reseñamos los siguientes aspectos:

· En el periodo de 2001 a 2008, el número de PAS según la Relación de Puestos de Trabajo (RPT) ha pasado de 300 a 426, es decir, un 42 por ciento de aumento; este personal representa en torno al 31-32 por ciento de total de los empleados de la Universidad. 

· En términos generales y con bastante estabilidad en el periodo analizado, en torno al 70 por ciento del PAS está compuesto por los niveles C, D y E, correspondiendo a los niveles A y B, el restante 30 por ciento; en cuanto a su variación, el nivel que experimenta un mayor incremento es el C, seguido del B y del A.

· La mayor parte del PAS se encuentra adscrito a Gerencia –en torno al 77 por ciento y con un aumento del 33 por ciento-. Analizando su evolución, observamos que el mayor incremento en porcentaje se detecta en el Rectorado, básicamente por su adscripción del personal de Secretaría que anteriormente figura en Gerencia; igualmente destacamos el peso que va adquiriendo el PAS asignado a Investigación, tanto por reorganizaciones administrativas como por nuevas necesidades. 

· El número de PAS que efectivamente prestan sus servicios en la Universidad a 31 de diciembre de cada año se ha incrementado, entre 2001 y 2008, en un 32 por ciento, pasando de 360 a 475 personas. Incremento superior al experimentado por el PDI -26 por ciento-.

· El gasto presupuestario del PAS de la Universidad representa como media en torno al 19 por ciento del total del gasto presupuestario de la Universidad y a lo largo de periodo analizado se ha incrementado en un 68 por ciento. En 2008 supone un total de 16,44 millones de euros. El coste unitario medio crece en menor medida que el coste total, al pasar de 27.236 a 34.620 euros, es decir, un 27 por ciento de aumento.

· La relación entre el número de PAS efectivo y el de PDI-ETC va decreciendo de forma muy suave en el periodo -del 1,8 al 1,6-; este decrecimiento se explica en que el PDI-ETC ha aumentado en menor proporción que el PAS, un 20 frente a un 32 por ciento; en términos generales, podemos afirmar que existen prácticamente dos PDI-ETC por cada PAS que emplea la Universidad. 

· De la comparación de la ratio total PDI sobre total PAS con la media de las universidades españolas, los valores de la UPNA están ligeramente por debajo de la media; así en 2007
 , 1,7 frente a 1,8. 

· La relación del número total de alumnos matriculados con el número de PAS va disminuyendo sensiblemente a lo largo del periodo; así, en 2001, cada PAS atendía a 25,6 alumnos, en tanto que en 2008, lo hace a 17,0 alumnos. En definitiva, el número de PAS ha ido incrementándose -32 por ciento-, al contrario que el número de alumnos, que han ido descendiendo –un 12 por ciento-. En comparación con la media de esta ratio del conjunto de universidades, el valor de la UPNA es inferior a dicha media –en 2007
, 18,3 frente a 20-.

IV.8.Alumnos, asignaturas y gasto presupuestario por alumno (Apéndice VIII)

49.ª Alumnos matriculados. En la evolución entre el curso 2001/02 al 2008/09, se observa un descenso del 14 por ciento en el número total de alumnos matriculados de 1er y 2º ciclo –de 8.548 a 7.348 alumnos- , en tanto que los nuevos alumnos han aumentado en un seis por ciento –de 1.733 a 1.844-. 

El número de alumnos totales de la UPNA (incluyendo el tercer ciclo) se ha reducido en un 12 por ciento. No obstante, en el curso 2008/2009 se detecta un ligero repunte, uno por ciento, en el número total de alumnos matriculados.

50.ª En cuanto a su procedencia geográfica, se aprecia una tendencia decreciente de los alumnos de origen navarro –del 91 al 86 por ciento-, una cierta estabilidad en los procedentes del resto de España y un ligero aumento de los extranjeros, aunque éstos siguen teniendo una mínima relevancia.

51.ª Sobre la evolución de los alumnos matriculados y de nuevo ingreso por titulación y rama de enseñanza, señalamos:

· En relación a los alumnos matriculados y de nuevo ingreso por ramas, tanto en las Enseñanzas Técnicas como en las Sociales se observa una tendencia decreciente, si bien esta última presenta un cierto repunte en el último curso. La rama de Ciencias de la Salud ofrece una tendencia creciente derivada fundamentalmente por la impartición de Fisioterapia en el campus de Tudela.

· Por titulaciones, los alumnos matriculados bajan prácticamente en todas la ingenierías, salvo las técnicas de telecomunicación e Informática de gestión. La reducción es especialmente significativa en las ingenierías superiores, excepto en industriales.

· Dentro de las titulaciones de Ciencias Sociales y Jurídicas, prácticamente todas reducen su número de alumnos matriculados salvo Magisterio y la doble titulación de LADE y Derecho. Destaca la reducción en Sociología y Economía.

· Las titulaciones de la Ciencia de la Salud se incrementan por la implantación de Fisioterapia en Tudela. Enfermería se mantiene en términos muy constantes.

Como resumen de titulaciones, presentan una tendencia decreciente las de Ingenierías Agrónomas, Diplomado en Ciencias Empresariales, Trabajo Social, Telecomunicaciones, Economía y Sociología. Aumentan su número de alumnos de forma relativamente significativa los estudios de Magisterio, y las Técnicas de Telecomunicaciones e Informática de Gestión.

· En el curso 2001/2002, los estudiantes se repartían prácticamente en un 50 por ciento entre las diplomaturas y las licenciaturas; en el curso 2008/2009, sin embargo, las diplomaturas representan el 60 por ciento del total de estudiantes.  

· Finalmente, por Campus, mientras Tudela experimenta un importante crecimiento –lógico, dado que es de reciente creación y se están implantando sucesivamente los cursos-, Pamplona experimenta una reducción en el periodo del 16 por ciento.

52.ª De la comparación entre las plazas ofertadas con las matriculadas de nuevo ingreso, observamos que si bien ambas han evolucionado de forma creciente en el periodo, el porcentaje que relaciona ambas ha ido disminuyendo desde 2003. Es decir, podría deducirse un cierto desajuste entre oferta y demanda de plazas. Si efectuamos este análisis por centros observamos: 

· Porcentaje bajo de matriculación en los estudios de la Escuela de Ingenieros Agrónomos, reflejando de hecho un evidente y significativo descenso anual. Esta situación está en línea con la evolución descendente analizada anteriormente con carácter global.

· Matriculación o porcentaje máximo en los estudios de la Escuela Universitaria de Estudios Sanitarios y de la Facultad de Económicas. Anualmente se han mantenido con carácter muy estable.

· Igualdad en la media para los estudios de Ingenierías Industriales y de Ciencias Humanas y Sociales, sin perjuicio de que anualmente se observa un descenso significativo en las ingenierías. Curiosamente los estudios que configuran esta Escuela y la Facultad citada, de forma mayoritaria están formados por Diplomaturas, y la que menor índice de matriculación ofrece es la Ingeniería de Telecomunicaciones.

· Dentro del rango medio-alto de matriculaciones estaría la Facultad de Ciencias Jurídicas, siendo la Licenciatura de Derecho la que vendría a penalizar el ratio de matriculación frente a la Diplomatura en Relaciones Laborales. 

53.ª La tendencia en la evolución del número de titulados y del número de abandonos es decreciente, ligado posiblemente a la reducción total de alumnos. En abandonos, destacan las titulaciones de Ingenieros de Telecomunicaciones e Industriales, Licenciado en Economía y Diplomado en Empresariales.

54.ª Evolución del periodo medio en obtener una titulación y su comparación con el teórico. Con carácter general se observa una tendencia creciente en el tiempo empleado en obtener la titulación para las carreras de 2,4 y 6 años; en las de 3 y 5 años, la tendencia es decreciente. Las mayores desviaciones sobre el periodo teórico se detectan en las titulaciones de Ingeniería, tanto las técnicas –que prácticamente duplican sus años teóricos de estudios-, como las superiores.

55.ª Sobre la movilidad de los alumnos de la UPNA y la capacidad de atracción de esta Universidad para alumnos de otras instituciones, señalamos:

· En cuanto a los alumnos enviados por la UPNA dentro de los distintos programas de movilidad se observa una tendencia creciente en el periodo analizado, dado que más de 2000 alumnos han realizado estudios en otras universidades, tanto españolas como extranjeras. Destaca especialmente el programa Erasmus, con un 70 por ciento del total, destinado a universidades europeas. Por titulaciones, en el curso 2008/09, sobresalen LADE, Magisterio y Derecho con un 21, 18 y 14 por ciento, respectivamente. La UPNA presenta una tasa de movilidad de sus estudiantes sensiblemente superior a la media de las universidades españolas, 2,6 frente a 1,8, respectivamente. 

· Sobre alumnos recibidos por la UPNA, desde el curso 2006/07 se observa una tendencia decreciente de los mismos en los distintos programas. Dentro de éstos, sobresale igualmente, el programa Erasmus con un 64 por ciento de los estudiantes recibidos. De las titulaciones, las que más reciben en el curso 2008/09 son las de LADE, Derecho y Magisterio, con el 19, 16 y 11 por ciento, respectivamente.

56.ª Calidad docente percibida por los alumnos en las distintas titulaciones. Esta ratio se obtiene mediante encuesta a los alumnos del último curso de docencia; la de 2006, se efectúo a los alumnos del curso 2004 y, la de 2008, a los alumnos del curso 2006. De su análisis destacamos los siguientes aspectos:

· La calidad percibida por los alumnos se ha incrementado, al pasar de una media del 4,76 al 5,44. Por tanto, la media ha evolucionado de un suspenso a un aprobado.

· En ambas encuestas, se mantiene bastante estable el número de titulaciones que superan la media obtenida: en torno al 50 por ciento de las titulaciones aprueban.

· Dentro de las titulaciones que no superan las medias obtenidas sobresale el bloque de Ingeniería.

57.ª Sobre la comparación entre el personal de la UPNA (PDI y PAS) y el número total de alumnos, observamos que la tendencia de alumnos es descendente, en tanto que la de personal de la UPNA, es ascendente. Esta tendencia se traduce en una reducción de las ratios entre alumnos y personal –PDI y PAS-:

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ratio Alumno/PDI-ETC
	14,48
	13,51
	12,59
	11,97
	11,68
	11,33
	11,02
	10,52

	Ratio Alumno/PAS 
	25,6
	22,6
	21,0
	18,5
	17,9
	18,5
	18,3
	17,0


En definitiva, en 2001, había un profesor cada 14,5 alumnos, en tanto que, en 2008, esa relación es de uno cada por 10,5 alumnos. En relación con el PAS, en 2001 existía un PAS cada 25,6 alumnos, en tanto que, en 2008, es cada 17 alumnos. 

58.ª Alumnos universitarios navarros y su centro/lugar de estudios. En esta conclusión se agrupan diversas cuestiones relativas al total de alumnos universitarios en Navarra y dónde estudian.

· La relación entre los alumnos navarros matriculados en la UPNA (1er y 2º ciclo) y el rango de población de Navarra entre los 18 y los 24 años, sería la siguiente:

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Población (1 enero cada año)
	49.445
	47.849
	46.472
	47.037

	Alumnos navarros UPNA (1 y 2 ciclo)
	6.658
	6.525
	6.362
	6.375

	Porcentaje Alumnos UPNA/Población
	13,47%
	13,64%
	13,69%
	13,55%


Es decir, en torno al 13,60 por ciento de la población de Navarra entre los 18 y 24 años se matricula en la UPNA. 

· Origen geográfico de los alumnos que se matriculan por primera vez en la UPNA y en el resto de universidades españolas. Para el curso 2008/2009, el total de alumnos que superaron la Prueba de Acceso a la Universidad en Navarra ascendió a 2.127; de este número, se matricularon en universidades españolas un total de 1.882 y en extranjeras, 245 alumnos. 

El destino del total del total de alumnos matriculados en universidades españolas fue el siguiente:

	Universidad
	Número
	%

	Pública de Navarra
	895
	48

	U. de Navarra
	475
	25

	Otras univ. españolas
	512
	27

	   Total
	1.882
	100%


Es decir, en torno al 50 por ciento de los alumnos que se matriculan por la vía de la selectividad lo hacen en la UPNA.

· Sobre el destino de los estudiantes navarros que se matriculan por primera vez en universidades distintas de la UPNA, prácticamente el 50 por ciento lo hacen en la Universidad de Navarra, un 18 por ciento en la del País Vasco y un 9 por ciento en la de Zaragoza. 

Atendiendo a las titulaciones en que se matriculan los anteriores estudiantes,  los estudios de Medicina, LADE y Arquitectura son los más reclamados. Destacamos que, mientras Medicina y Arquitectura son estudios no incluidos en la oferta actual de la UPNA, los de LADE, Enfermería y Derecho sí se ofertan y, en cambio, presentan un alto porcentaje de estudiantes navarros que no se matriculan en dicha Universidad Pública. De acuerdo con la información de la propia UPNA, en este último caso, influye, entre otros factores, la disponibilidad o no de plazas por la nota de corte en la propia Universidad Publica.

59.ª Asignaturas impartidas. Centrándonos en los tres últimos cursos, señalamos los siguientes aspectos:

· Evolución del número total de asignaturas ofertadas con calificación distinguiendo entre de libre elección, obligatorias, troncales y optativas:

	Tipo de asignatura
	2006
	2007
	2008

	Obligatorias
	208
	207
	208

	Troncales
	500
	512
	523

	Libre elección
	175
	182
	182

	Optativas
	370
	353
	365

	   Total
	1.253
	1.254
	1.278


Como se observa, el número total de asignaturas ha experimentado un crecimiento del 2 por ciento, que se centra fundamentalmente en las troncales y en las de libre elección.

Conviene matizar que no todas las asignaturas anteriores conllevan docencia, ya que se incluyen complementos formativos, proyectos de fin de carrera, asignaturas de planes extintos, asignaturas que comparten docencia, asignaturas on-line, etc.

· Número de asignaturas con docencia y con menos de 10 alumnos matriculados en ellas. 

	Curso
	Obligatorias
	Troncales
	Libre Elección
	Optativas
	Total
	% s.asignaturas

	2006
	
	
	11
	38
	49
	4

	2007
	
	1
	8
	27
	36
	3

	2008
	
	3
	9
	38
	50
	4


En torno al 4 por ciento de las asignaturas ofertadas con docencia presenta una matriculación inferior a 10 alumnos. Los mayores porcentajes se observan en las optativas y en las de libre elección. Las troncales corresponden a asignaturas del tercer curso de la Ingeniería Técnica Mecánica del campus de Tudela, curso que se inicia en 2007/2008, y que no alcanzan la cifra de 10 alumnos matriculados.

· En torno al 45 por ciento de las asignaturas de libre elección se imparten bajo la modalidad on-line, porcentaje que ha ido creciendo de forma constante en el periodo analizado.

· La evolución, por titulación, del número de asignaturas impartidas en inglés y euskera, se refleja a continuación: 

- Inglés. Si bien hay un incremento relevante de las impartidas en inglés –se han multiplicado por 6, de 6 a 39 asignaturas-, su importancia sobre el total de asignaturas aún es escasa. Igualmente señalamos que sólo afectan a tres titulaciones. 

- Euskera. Las asignaturas en euskera se han incrementado en el periodo un 28 por ciento –de 120 a 154 asignaturas-, representando en 2008 el 12 por ciento del total de asignaturas e impartiéndose prácticamente en todas las titulaciones.

Para el curso 2010/2011, y en relación sólo al primer curso de los nuevos grados, el número de asignaturas a impartir en inglés será de 40 –en siete titulaciones- y, en euskera, 114 –en 13 titulaciones-.

60.ª Sobre los resultados obtenidos por los estudiantes matriculados en las distintas asignaturas, nos centramos en los siguientes aspectos:

· Número de asignaturas que, por titulación, han aprobado el 100 por ciento de los presentados en el curso 2008/2009. Aprobaron la totalidad de los alumnos presentados en un total de 547 asignaturas, es decir, el 43 por ciento de las mismas; en titulaciones, destacan por su alto porcentaje, Ingeniería en Informática y la doble titulación en Dirección de Empresa y Estudios Jurídicos.

· Media de aprobados, suspensos y no presentados. Este análisis se ha centrado en los cursos académicos 2007/08 y 2008/09 y en las titulaciones que presentan un mayor número de alumnos matriculados; en concreto, éstas han sido:

- Licenciatura de Derecho 

- Licenciatura de Administración y Dirección de Empresas

- Diplomatura de Enfermería 

- Ingeniería Industrial 

- Ingeniero Agrónomo 

- Diplomado en Trabajo Social 

Los resultados obtenidos se indican a continuación:

	
	2007/2008

	
	Licenciat. Derecho
	LADE
	Diplomado enfermería
	Ingeniero industrial
	Ingeniero Agrónomo
	Diplomado en Trabajo Social

	Medias de aprobados
	76%
	77%
	90%
	78%
	79%
	79%

	Medias de suspendidos
	9%
	10%
	5%
	7%
	8%
	8%

	Medias no presentados
	15%
	13%
	5%
	15%
	13%
	13%


	
	2008/2009

	
	Licenciat. Derecho
	LADE
	Diplomado enfermería
	Ingeniero industrial
	Ingeniero Agrónomo
	Diplomado en Trabajo Social

	Medias de aprobados
	76%
	78%
	91%
	79%
	80%
	81%

	Medias de suspendidos
	9%
	9%
	4%
	10%
	8%
	7%

	Medias no presentados
	15%
	13%
	5%
	11%
	12%
	12%


De su análisis por titulación y curso académico se observa unos valores muy semejantes. Así mismo destacamos que sobre los resultados globales, la mejor posición corresponde a Enfermería, dado que presenta el mayor valor de aprobados y, lógicamente, el menor de suspensos y de no presentados. Si excluimos Enfermería, la media de aprobados está en torno al 79-80 por ciento. 

· Atendiendo a los créditos aprobados, la media resultante en los tres cursos analizados asciende al 72,61 por ciento del total de créditos matriculados. Por titulaciones, destaca la doble titulación de Dirección de Empresas y Estudios Jurídicos –con un porcentaje de créditos aprobados del 95,41 por ciento- e Ingeniero en Informática –un 91,52 por ciento-; en el otro extremo, las ingenierías técnicas industriales, con escasamente un 60 por ciento de créditos aprobados.

61.ª Gasto presupuestario por alumno. La ya reiterada carencia de un sistema de costes en la UPNA impide cuantificar con fiabilidad el coste por alumno y por titulación. Por ello, nos centramos en analizar el gasto presupuestario por alumno (tanto para el primer y segundo ciclo, como para el total), diferenciando el gasto total del corriente, tal y como se refleja en los cuadros siguientes:

	Ejercicio
	Alumnos  1-2 ciclo
	Índice
	Gasto presupuestario por alumno
	Índice
	Gasto corriente por alumno
	Índice

	2001
	8.548
	100
	5.884
	100
	4.957
	100

	2002
	8.094
	95
	7.660
	130
	5.691
	115

	2003
	7.688
	90
	8.656
	147
	6.704
	135

	2004
	7.500
	88
	9.620
	163
	7.221
	146

	2005
	7.396
	87
	8.994
	153
	7.714
	156

	2006
	7.330
	86
	9.551
	162
	8.236
	166

	2007
	7.276
	85
	10.404
	177
	8.680
	175

	2008
	7.348
	86
	12.272
	209
	9.590
	193


	Ejercicio
	Alumnos Total 
	Índice
	Gasto presupuestario por alumno
	Índice
	Gasto corriente por alumno
	Índice

	2001
	9.226
	100
	5.452
	100
	4.593
	100

	2002
	8.755
	95
	7.082
	130
	5.261
	115

	2003
	8.409
	91
	7.914
	145
	6.129
	133

	2004
	8.261
	90
	8.733
	160
	6.556
	143

	2005
	7.963
	86
	8.354
	153
	7.165
	156

	2006
	8.032
	87
	8.716
	160
	7.516
	164

	2007
	8.008
	87
	9.453
	173
	7.886
	172

	2008
	8.073
	88
	11.170
	205
	8.729
	190


Partiendo de que el análisis de la evolución del gasto total presupuestario está afectado por los gastos de inversión –especialmente por el campus de Tudela-, observamos:

· En tanto que la tendencia del número de alumnos es decreciente, el gasto presupuestario y corriente por alumno es creciente de forma relevante, dado que prácticamente ambos se han duplicado en el periodo analizado. En ello influye tanto la propia disminución del número de alumnos como el crecimiento global de los presupuestos, especialmente en personal e inversiones.

· El gasto total por alumno se ve afectado por la importancia cuantitativa de los gastos de inversión, explicando, en parte, las oscilaciones que presenta en el periodo. Los gastos corrientes por alumno, en cambio, ofrecen una tendencia creciente en el periodo.

· El gasto corriente por alumno crece en menor medida que el gasto total por alumnos.

· En términos de euros constantes, el incremento experimentado tanto en el gasto total como en corriente por alumno se ubica en torno al 50 por ciento.

Conviene precisar que siendo la ratio “gasto corriente por alumno (1er y 2º ciclo)” una de las de mayor uso generalizado en los rankings de las universidades españolas, los criterios contables que se utilizan para la imputación o no de los gastos corrientes de investigación afecta a los valores obtenidos y comparados.

Así, la UPNA aplica el criterio de desglosar, en los gastos de investigación, los de naturaleza corriente –excepto coste salarial- y los de inversión, reflejándolos presupuestariamente en su respectivo capítulo económico. Siendo este criterio, en nuestra opinión, el correcto - y así lo ha manifestado esta Cámara en sus distintos informe de fiscalización sobre la UPNA- es excepcional su aplicación en el resto de universidades españolas por la dificultad técnica que plantea tal desglose. Por ello, en los rankings universitarios que utilizan esta ratio, los valores de la UPNA son de los más elevados.

Al objeto de analizar la evolución del valor de la ratio “gasto corriente por alumno” de la UPNA no considerando los gastos corrientes de investigación, los resultados obtenidos son los siguientes para los tres últimos ejercicios:

	
	2006
	2007
	2008

	UPNA. Gasto corriente por alumno
	8.236
	8.680
	9.590

	UPNA. Gasto corriente sin investigación  por alumno
	7.321
	7.585
	8.363

	Media Universidades españolas del gasto corriente por alumno
	5.710
	n.d
	n.d.


Es decir, si no se considera el gasto de naturaleza corriente de la investigación, el gasto corriente de la UPNA por alumno se reduce en torno a un 13 por ciento. 

No obstante, para 2006, el gasto corriente por alumno de la UPNA corregido sigue siendo un 28 por ciento superior a la media de las universidades españolas. Sin corrección, ese porcentaje alcanza el 44 por ciento.

IV.9.Investigación y Transferencia del Conocimiento (Apéndice IX)

62.ª Las líneas maestras a las que se dirige/orienta los esfuerzos investigadores de la Universidad se apoyan en los siguientes instrumentos de la política de investigación:

· Apoyo a la gestión de la investigación, especialmente facilitando el apoyo administrativo a los grupos tanto para la captación de proyectos y contratos como para su gestión. Para ello, se reestructura el Servicio de Investigación.

· Financiación básica a los grupos de investigación que superen unos ciertos requisitos mínimos y que se vincula con los resultados obtenidos. Estos fondos se repartirán de acuerdo con la evaluación interna anual de los distintos grupos y sólo se concede a los grupos que han obtenido financiación externa en los tres ejercicios anteriores, ya que se pretende que los grupos se financien básicamente mediante recursos externos.

· Apoyo especial y negociado con los grupos de excelencia y a los emergentes con alto potencial de desarrollo, de acuerdo con la evaluación externa y voluntaria efectuada por la Agencia Nacional de Evaluación y Prospectiva (ANEP). Resultado de esta evaluación, se apoya la financiación de estos grupos para actividades plurianuales y dotación de plazas de ayudantes.

· Instrumentos horizontales relacionados con la formación de futuros investigadores, la formación permanente del PDI, la organización de actividades de investigación y la divulgación y difusión de resultados.

63.ª La política general de Transferencia del Conocimiento, y en particular de tecnología, se considera en este momento el tercer pilar de la universidad, destacando las siguientes acciones:

1. Como política general, las actividades de transferencia (fundamentalmente, contratos y patentes) se incluyen en la evaluación tanto interna como externa de los grupos de investigación.

2. Se está implantando un modelo de interacción con las empresas basado en gestores de transferencia, buscando personas con mucha experiencia empresarial y conocimiento de la Universidad, que sean capaces de acomodar y hacer atractiva la oferta de la UPNA. Actualmente se ha aplicado este modelo en las áreas TIC, con el Centro I+D Jerónimo de Ayanz como marca. 

3. La Universidad está presente institucionalmente en todos los centros, estructuras y órganos que se crean en la Comunidad Foral y que implican interacción con el tejido industrial y económico. 

4. La Universidad apoya todo el proceso de creación de empresas surgidas de resultados de investigación de la Universidad, desde sus estados más incipientes. En ese sentido, dispone de una pre-incubadora de empresas, y tiene un acuerdo con CEIN para todo el proceso de apoyo tanto técnico como empresarial cuando las empresas son creadas.  

5. La Universidad, conjuntamente con SODENA y PrincipiaTech Navarra, creó en enero de 2008 la Fundación FIDENA para la investigación y el desarrollo en el ámbito de la Nanotecnología. Con personal propio, mantiene acuerdos de colaboración con grupos de la Universidad Pública de Navarra para llevar a cabo proyectos con clara vocación industrial

6. La Universidad firmó en 2009 un acuerdo para la creación de un Parque Tecnológico en terrenos del PSIS de la UPNA, con el objeto de que en él se instalen empresas innovadoras en el ámbito TIC que, preferentemente, colaboren con la UPNA.

Como recomendación general, dada la estructura y tamaño de la UPNA, la política de investigación aplicada y la de transferencia del conocimiento deben orientarse hacia a aquellas ramas o áreas en que potencialmente pueda destacar y obtener la oportuna rentabilidad económico-social; ello implica también buscar una mayor colaboración con el sector productivo empresarial. Igualmente puede plantearse la asociación con otras universidades para obtener economías de escala en este proceso.

64.ª La estructura administrativa de la gestión de la investigación en la UPNA se centra, desde 2007, en el Servicio de Investigación adscrito al Vicerrectorado de Investigación. Este Servicio gestiona los procesos realizados con proyectos de investigación, transferencia de conocimiento y convocatorias relacionadas con dicha actividad investigadora. Al igual que el resto de servicios administrativos, no cuenta con una norma o manual que regule sus funciones y responsabilidades

La unidad fundamental de la investigación en la Universidad lo constituyen los “grupos de investigación” que están integrados de forma voluntaria por personal investigador de una o varios departamentos que trabajan en líneas de investigación afines. Se reflejan en el Catálogo de Grupos de Investigación que se actualiza anualmente; este Catálogo indica la información básica sobre la denominación, composición y líneas de investigación de cada uno de los grupos y se publicita en la página web de la Universidad.

Estos grupos se financian a través de un plan de promoción y sus correspondientes partidas presupuestarias que distribuye la Comisión de Investigación y que destina a equipamiento investigador, material fungible, libros y personal. Los componentes de estos grupos pueden participar, igualmente, en los distintos proyectos y contratos de investigación. 

En cuanto al personal de apoyo y técnico a la investigación, la UPNA se ha ido dotando de este personal de acuerdo con el siguiente cuadro:

	Grupo
	2002
	2008

	A
	1
	1

	A/B
	
	3

	B
	2
	3

	C
	2
	5

	C/D
	1
	2

	D
	3
	7

	Total
	9
	21


Como se aprecia, el número total se ha incrementado en el periodo en un 133 por ciento; por grupos, el personal de apoyo de los grupos A y B se mantiene en un 33 por ciento del total en ambos ejercicios, en tanto que los de los grupos C y D suponen el 67 por ciento.

Este aumento de personal se origina en las necesidades tanto de las nuevas dotaciones investigadoras como para el cumplimiento de los requisitos administrativos exigidos por los diferentes financiadores de proyectos.

65.ª Mecanismos de gestión y control de proyectos y contratos de investigación. El control y seguimiento sobre los contratos y proyectos de investigación ha constituido una parcela objeto de una especial atención tanto por el control interno de la Universidad como por esta Cámara de Comptos. Del conjunto de informes realizados sobre este aspecto, destacamos por su coincidencia temporal con este Informe de asesoramiento, el informe de la Intervención Interna de la Universidad elaborado en marzo de 2009 sobre el Área de Investigación.

Dicho informe destaca el cumplimiento de distintas recomendaciones emitidas por esta Cámara para una mejora en la gestión de estos proyectos; así, la aprobación en enero de 2008 del Reglamento de Contratación para la realización de trabajos de carácter científico, técnico o artístico, los cambios organizativos en las unidades de gestión de la investigación efectuados desde 2007 y la imputación desde finales de 2008  al capítulo 1º de gastos de personal de las retribuciones del personal investigador.

En noviembre de 2009 y mediante la Resolución del Rector nº 1658/2009, se aprueba la normativa de ejecución de los contratos de investigación regulados por el artículo 83 de la LOU. En dicha Resolución se establecen como gastos elegibles: 

· Equipamiento investigador, conforme a la normativa interna de adquisición de bienes inventariables. 

· Adquisición de bibliografía

· Gastos derivados de gestión y registro de patentes

· Material fungible y gastos corrientes, tales como:

· Material de oficina y de laboratorios

· Trabajos exteriores justificados con la correspondiente factura

· Material informático no inventariable

· Inscripciones a congresos, cursos y jornadas de formación

· Atenciones protocolarias y gestión de estancias de los investigadores de la Universidad o invitados por ésta, dentro de los límites establecidos en la UPNA para alojamiento y manutención.

· Retribuciones del personal investigador de la UPNA, respetando los límites establecidos por la normativa.

· Contratación de personal investigador y de apoyo y sus costes de seguridad social.

Con la aplicación de esta Resolución se regula, clarifica y controla la gestión interna de estos gastos, mejorando la situación anterior que, ante la ausencia de normativa, provocaba cierta inseguridad y falta de transparencia.

Con carácter general, las convocatorias públicas de ayudas a la investigación regulan y establecen los requisitos, condiciones, naturaleza de los gastos elegibles e informes necesarios para percibir dichas ayudas. La Universidad revisa, antes de cada pago, si el gasto se considera elegible, su naturaleza y razonabilidad.

66.ª Con relación a las retribuciones del personal investigador y el control de sus límites, conviene especificar lo siguiente:

a) Para proyectos del Plan Nacional, las retribuciones salariales del personal del equipo investigador no podrán  ser superiores a 2.100 euros/año.

b) Para contratos del art.83 de la LOU, se establece que la cantidad anual de un profesor con cargo a estos contratos no podrá exceder del resultado de incrementar en un 50 por ciento la retribución de un catedrático de Universidad que ocupe el cargo de Rector con 14 trienios reconocidos y con 5 evaluaciones positivas por méritos docentes y por actividad investigadora; para 2008, ese importe máximo asciende a 130.400 euros. De acuerdo con los datos aportados por la Universidad, en 2008, la retribución media percibida por estos honorarios ascendió a 7.653 euros, para un total de 112 personas –en torno al 12 por ciento del total PDI-.

c) Para proyectos europeos e internacionales, al menos en 2008, ninguno contempla la posibilidad de retribuciones para el personal investigador.

De acuerdo con la información facilitada por la Universidad, ningún personal investigador de la misma ha superado esos límites.

Desde finales de 2008, todas las retribuciones del personal investigador se abonan conjuntamente con su nómina, lo que facilita el control de los límites por la Universidad.

No obstante, el informe de la Intervención, en línea con lo señalado también por esta Cámara en sus anteriores informes, afirma que no existen criterios unificados para la determinación de la cuantía a percibir en concepto de honorarios ni una estimación de la dedicación en horas a la investigación contratada.

Recomendamos definir criterios objetivos que permitan determinar la cuantía de los honorarios y dedicación de los investigadores para aquellos contratos y proyectos que no lo determinen específicamente.

67.ª Costes indirectos de investigación. 

El conocimiento del coste de la investigación –contratos y proyectos- es un factor determinante para la Universidad al objeto de cuantificar correctamente la relación coste/precio y su aportación a las cargas generales de la misma, evitando con ello su descapitalización, el deterioro/amortización de sus infraestructuras o el riesgo de entrar en competencia desleal. 

Como norma general, parece razonable que la Universidad se plantee la recuperación total de los costes derivados de los proyectos y contratos de investigación. Dentro de éstos, distinguimos, simplificando, dos grupos:

a) Costes directos, los que se pueden imputar con exactitud al contrato por estar correctamente identificados y cuantificados.

b) Costes indirectos, los relacionados con las actividades generales de administración y servicios y la amortización de los equipamientos, que para ser imputados al contrato correspondiente, se precisa de criterios de reparto y distribución correctamente soportados. 

Como práctica habitual de las universidades españolas, el presupuesto de los contratos de investigación comprende las retribuciones de los investigadores internos y externos, el montante global de la inversión en los equipamientos y material no inventariable preciso para su ejecución y una tasa o porcentaje de costes indirectos. 

Dado que las universidades no disponen, en general,  de un sistema de cálculo de costes, normalmente esta tasa de imputación de costes indirectos se fija de forma discrecional y/o relacionada con la aplicable en otras universidades.

Sobre el porcentaje de estos costes indirectos que se imputan a los contratos y proyectos en la Universidad Pública de Navarra, hasta 2007, no constaba regulación específica en la misma. Se venía aplicando en los contratos OTRI una retención del 10 por ciento del neto, a repartir en partes iguales entre el departamento que acoge el proyecto y la Universidad para gastos generales; para el resto, lo que viniera regulado, en su caso, en la normativa de concesión.

En las bases de ejecución del presupuesto de la Universidad para 2007 se fijaba la retención en un 20 por ciento. No obstante, se suspendió la aplicación de este porcentaje mediante resolución del Rector.

Finalmente, en enero de 2008 y en el Reglamento de Contratación para la realización de trabajos de carácter científico, técnico o artístico, se establece que, con carácter general, el porcentaje de retención sobre el neto disponible por costes indirectos será del 13 por ciento (5 por ciento para el departamento y 8 por ciento para gastos generales de la Universidad); para los proyectos realizados dentro del marco del Centro Jerónimo de Ayanz, el porcentaje de retención será del 15 por ciento (7 para el centro y 8 para la Universidad). No consta una metodología contrastada que respalde los anteriores porcentajes.

Estos porcentajes se pueden actualizar anualmente a través de las normas de ejecución presupuestaria del ejercicio y con el objetivo de acercarse a los costes reales de forma progresiva.

En el caso de proyectos con financiación pública, la entidad concedente regula en su normativa de concesión el porcentaje de admisión de gastos generales; así en los proyectos del Plan Nacional, ese porcentaje es del 21 por ciento (5 para el departamento y 16 para gastos generales de la Universidad); otras administraciones lo fijan en el 10 por ciento (a repartir entre el departamento y la Universidad) e incluso, otras como el Gobierno de Navarra, no admiten en general tal retención como gasto elegible.

Comparando con otras universidades españolas, en un estudio sobre 42 universidades remitido por la UPNA, se ha puesto de relieve la situación en que se encuentra el porcentaje de retención para los contratos del art. 83:

	Porcentaje retención costes indirectos
	0
	5
	10
	12-13
	15
	18-20
	25
	Total

	Número de universidades
	1
	1
	18
	6
	12
	3
	1
	42

	%
	2,4
	2,4
	42,9
	14,2
	28,6
	7,1
	2,4
	100%


Por tanto, la UPNA se ubica en la zona media-alta del conjunto de la Universidades analizadas.

Un artículo de Rodrigo Martínez y Villarroya Berges
 sobre esta cuestión concluye afirmando que el actual sistema de cálculo e imputación de los costes indirectos está regulado por una normativa falta de claridad conceptual y arbitraria y que conduce a la infravaloración de esos costes. Recomiendan, igualmente, que las universidades españolas adopten una iniciativa conjunta de estudio sobre los costes de la investigación contratada con el objetivo tanto de lograr una recuperación de los costes totales en los contratos como de servir de referencia para la fijación del precio.

Recomendamos que en el sistema de contabilidad analítica a implantar en la UPNA se contemple la determinación de los costes derivados de la investigación contratada. 

68.ª Evolución de indicadores sobre investigación:

· Los gastos presupuestarios de investigación, si bien prácticamente se han duplicado en el periodo –de 5,5 a 11 m.e.-, se mantiene casi con idéntico su peso relativo respecto al total de gastos de la Universidad – entre el 11 y el 12 por ciento-.

· Los ingresos presupuestarios de investigación se han multiplicado por 2,5 en el periodo –de 4 a 10 m.e.- y su peso relativo sobre el total de los ingresos ha pasado del 7 al 11 por ciento.

· Presupuestariamente, la investigación mantiene un saldo deficitario fijado en torno a una media anual de un millón de euros.

· En el número de grupos y de investigadores se aprecia un aumento a lo largo del periodo –de 87 a 101 grupos; de 633 a 891 investigadores-, si bien los últimos años se observa un cierto estancamiento en su crecimiento. Igual conclusión podemos aplicar al número de tesis leídas.

· En relación con el número de contratos de investigación y sus ingresos derivados, se observa una cierta estabilización en su número –en torno a los 130 contratos anuales- y un aumento de un millón de euros en su importe durante el periodo.

· En cuanto a las publicaciones de la Science Citation Index (SCI) –publicaciones en las revistas de mayor prestigio científico nacional e internacional- se aprecia unos saltos cuantitativos importantes en el periodo, lo que dificulta extraer una conclusión sobre su tendencia.

· Igualmente se observa una tendencia de crecimiento tanto en el número de patentes reconocidas como en sus ingresos derivados.

· Sobre los sexenios reconocidos oficialmente a los profesores por su investigación, en el periodo analizado han pasado de 270 a 500, con una media anual de concesión en torno a los 33 sexenios por año.

· Los recursos externos obtenidos por contratos y proyectos de investigación –normalmente de carácter plurianual- se han incrementado en un 70 por ciento en el periodo – de 6 a 10,2 m.e.-. De cada 100 euros captados por investigación, 25 proceden del campo privado y 75 de entidades públicas. Dentro de las entidades públicas, los fondos obtenidos proceden mayoritariamente del Estado y del Gobierno de Navarra.    

IV.10.Inversiones y equipamiento (Apéndice X)

69.ª En el periodo de 2006 a 2009, la UPNA ha invertido en edificios y otras construcciones un total de 23,5 m.e., de los que el 72 por ciento corresponden al campus de Tudela. Estas inversiones se han financiado en un 93 por ciento con fondos del Gobierno de Navarra.

70.ª En dicho periodo, ha invertido dentro del concepto de “proyectos complejos” un total de 12,8 m.e. Este concepto incluye desde mobiliario a equipos informáticos, software y equipamiento para laboratorios y talleres. Este importe se reparte entre los distintos departamentos en función de un conjunto de criterios establecidos con carácter previo al inicio del ejercicio y ligados básicamente a su capacidad docente y a la existencia de laboratorios y talleres. 

Por tanto, esta distribución no siempre responde a las necesidades reales que pudieran plantear los citados departamentos sino a unos indicadores basados en actividad docente. Las peticiones de los equipamientos de los departamentos, de acuerdo con el informe de intervención, no siempre se justifican adecuadamente.

En torno al 85 por ciento de los equipamientos se localizan en los laboratorios. En cuanto a su uso, el 81 por ciento se aplican a la docencia y el 19 por ciento, a la investigación. 

Recomendamos que se analice el reparto de tales fondos en función de criterios que respondan a las necesidades reales de los departamentos.

En todos los rankings analizados, la UPNA se coloca en lugares preferentes en cuanto al equipamiento de sus instalaciones, laboratorios y talleres. 

71.ª En fondos bibliográficos, la Universidad ha invertido entre 2006 y 2009 un total de 7,5 m.e., de los que el 72 por ciento corresponde al gasto en revistas.

La adquisición de revistas es un elemento fundamental para el desarrollo de la política de investigación de la UPNA y responde a las necesidades de los diversos departamentos y de sus grupos de investigación.

Actualmente, las revistas electrónicas ya no se adquieren título a título, sino que se accede a ellas a través de plataformas electrónicas y lo que la Universidad adquiere es el acceso a ellas, para el período suscrito; es decir, se paga por la suscripción de los títulos seleccionados pero, simultáneamente, se accede a un número mayor de títulos que los que realmente se han suscrito. Pero para ello, hay que tener un umbral mínimo de inversión en suscripciones de títulos. 

Para optimizar este gasto, la UPNA se ha aliado con otras universidades al objeto de poder negociar los precios de las licencias electrónicas. Al respecto, hay que indicar que en determinados países esta actuación se hace a nivel nacional.

En la actualidad el número total de títulos tanto en papel como electrónicos a los que se puede acceder desde la Universidad Pública se cifra en 14.556 títulos, de acuerdo con el siguiente cuadro:

	
	Títulos

	Papel (revistas cerradas, donaciones, intercambio…)
	4.671

	Accesos electrónicos revistas que no se publican
	1.423

	Títulos suscritos papel
	976

	Títulos suscritos electrónicos
	7.486

	Total
	14.556


Respecto al número de títulos suscritos electrónicos, la Universidad paga por suscripción un total de 559 revistas científicas electrónicas y ello le permite, en la actualidad, acceder a 7.486 títulos. 

72.ª Equipamiento informático. Entre 2001 a 2008, la UPNA ha gastado por este concepto una media anual de 1,6 m.e., fundamentalmente en equipos y en sistemas de información a nivel corporativo. No se incluye en este importe, al no poderse identificar, el gasto de esta naturaleza contabilizado en proyectos complejos.

En la actualidad, la Universidad cuenta con los siguientes equipos:

	
	Unidades

	Portátiles
	1.100

	Servidores
	88

	PC sobremesa
	5.000


De los PC de sobremesa, sobre 1.800 se ubican en las aulas y bibliotecas, 1.400, en laboratorios, 550 para el PAS y 1.100 para el PDI; el resto, corresponden a otros servicios. Para su renovación, se prevé un plazo de seis años, dos más que anteriormente.

La red corporativa está pendiente de actualizarse en 2010 y tiene en torno a 5.000 puntos de usuarios. La red de datos cableada se complementa con un despliegue de 120 puntos de acceso inalámbrico.

Las adquisiciones en materia de equipamiento informático están centralizadas en la Gerencia y requiere informe previo del Servicio Informático. Como criterio general se aplica la homologación de productos a través de un acuerdo marco iniciado en 2004. En 2009, los expedientes de adquisiciones se realizaron, en porcentaje, mediante:

	
	2009

	Procedimiento abierto(homologados)
	68,35

	Ampliaciones sistemas de información (SIGMA y OCU)con proveedor único
	11,50

	Adjudicación directa (<15.000 €)
	20,15

	Total
	100,00%


La adquisición de un producto no homologado requiere informe razonado del peticionario.

Con carácter general, podemos concluir que gracias a la política de homologación de productos y, por supuesto, a su volumen de compras, la Universidad consigue precios muy competitivos en estos productos.

73.ª Para el periodo de 2010 a 2012, la Universidad ha priorizado un conjunto de inversiones en edificios y en equipamiento por un total de 23,4 m.e., de los que 19 millones corresponden al campus de Pamplona y 4,4 millones al de Tudela. Este plan de inversiones está pendiente de negociarse con el Gobierno de Navarra. 

Recomendamos que dentro del marco del nuevo convenio de financiación y teniendo en cuenta la actual situación financiera de la Hacienda Foral y el fuerte esfuerzo inversor realizado en estos últimos años, se contemple la financiación de las inversiones a realizar, teniendo en cuenta su necesidad y/o prioridad atendiendo a parámetros y estudios objetivos y en los que prime su rentabilidad social. Al respecto, también pueden estudiarse y aplicarse otras fórmulas de financiación alternativas para aquellas inversiones prioritarias que no pudieran acogerse a dicha fórmula de financiación pública.

IV.11.Campus de Tudela (Apéndice XI)

74.ª El Parlamento de Navarra aprobó, el 2 de julio de 2002, Ley Foral 25/2002 por la que se modificaba la Ley Foral de Creación de la Universidad Pública de Navarra, para la implantación de estudios universitarios en Tudela.

En el curso 2004/2005, se inicia en Tudela la actividad académica de la Universidad impartiéndose, en unas instalaciones provisionales, dos máster –que en la actualidad ya no se ofertan- y el Aula de la Experiencia; en el curso 2006/2007, se iniciaron los estudios de Fisioterapia e Ingeniería Técnica Industrial Mecánica (especialidad en Diseño Industrial).

En el curso 2008/2009 se inauguró el Campus de Tudela. El coste total de la obra en dicho campus ha ascendido, hasta noviembre de 2009, a 15,43 m.e. y en equipamiento, a 4,1 m.e.; en resumen, la inversión ha supuesto un total de 19,53 m.e.

75.ª En el Campus de Tudela se imparten dos titulaciones oficiales: Diplomado en Fisioterapia e Ingeniería Técnica Mecánica (especialidad en Diseño Industrial); además, como estudio propio, el Aula de la Experiencia.

Dentro de los estudios oficiales, el número de alumnos matriculados se ha multiplicado por cuatro desde el curso de 2006/2007 -76 alumnos- al curso 2009/2010 -229 alumnos-. 

	Evolución Alumnos Matriculados
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ingeniero Técnico Industrial Mecánica-Diseño Industrial
	26
	37
	55
	69

	Diplomado en Fisioterapia
	50
	98
	149
	160

	Total
	76
	135
	204
	229

	Índice
	100
	178
	268
	301


Lógicamente este incremento está íntimamente ligado al desarrollo temporal académico de las propias titulaciones conforme se van implantando los distintos cursos.

Si analizamos la procedencia de dicho alumnado, destacamos:

· En Fisioterapia, el porcentaje del alumnado navarro ha ido disminuyendo gradualmente, al pasar del 44 al 33 por ciento en el periodo analizado. En los cuatro cursos, ese alumnado navarro ha sido siempre inferior al procedente de fuera de Navarra.

· En Ingeniería, en cambio, el alumnado navarro es preponderante de forma significativa, si bien su importancia relativa ha ido disminuyendo ligeramente, del 96 al 83 por ciento en el último curso.

· Si nos centramos en el origen de los estudiantes navarros, observamos que tanto en Fisioterapia como en la Ingeniería, ha descendido el porcentaje de estudiantes de Pamplona sobre el total de Navarra; así, para la primera, el estudiante de Pamplona pasa del 32 al 29 por ciento; para la segunda, del 12 al 2 por ciento. 

En resumen, la Ingeniería Técnica se nutre de estudiantes preferentemente de Navarra, en tanto que la Diplomatura de Fisioterapia lo hace con estudiantes de fuera de Navarra. En ambas, el estudiante navarro es mayoritariamente de fuera de Pamplona.

En cuanto al Aula de la Experiencia, es un instrumento de extensión universitaria, dirigida a personas mayores de 50 años, que posibilita obtener un Título propio de la UPNA y en cuya financiación colabora el Gobierno de Navarra. El programa se imparte tanto en el Campus de Pamplona como en Tudela, contando éste último con un total de 125 alumnos.

No nos constan estudios actualizados y soportados técnicamente sobre  previsiones a futuro de nuevas titulaciones a impartir en este Campus.

76.ª Personal docente y de administración del Campus de Tudela.

La evolución del número y coste del personal que trabaja en el Campus de Tudela, de acuerdo con la información de la Universidad, se refleja en el cuadro siguiente:

	
	2006
	2007
	2008

	
	Nº
	Importe
	Nº
	Importe
	Nº
	Importe

	PDI Funcionario
	4
	67,544.35
	7
	106,134.32
	11
	192,290.75

	PDI Contratado
	15
	55,312.77
	27
	150,556.97
	44
	330,533.57

	PAS
	3
	24,674.94
	4
	78,474.88
	13
	194,701.08

	        Total
	22
	147,532.05
	38
	335,166.17
	68
	717,525.40


Como principales conclusiones, y teniendo en cuenta que en el caso del PDI sólo se imputa el coste de su dedicación docente, señalamos:

· El número de personas adscritas al Campus de Tudela se ha multiplicado por tres en el periodo y su coste financiero prácticamente por cinco.

· Dentro del PDI, destacamos la preponderancia del contratado sobre el funcionario; así, el número de contratados es cuatro veces superior al de funcionarios. Esta situación se origina fundamentalmente por dos circunstancias: la dificultad para atraer personal funcionario al Campus y las necesidades apremiantes para la impartición de la docencia. El mantenimiento en el tiempo de esta proporción puede plantear serias dificultades a la hora de renovar la acreditación de los títulos impartidos en Tudela, especialmente en el nuevo grado de Fisioterapia.

Los principales ratios que relacionan el número de PDI, de PAS y de alumnos del campus de Tudela y su comparación en 2008 con los datos del campus de Pamplona, se reflejan en el cuadro siguiente:

	Ratios 2008
	Campus Tudela
	Campus Pamplona

	PDI/ alumno
	0,27
	0,12

	PAS/alumno
	0,06
	0,06

	PDI/PAS
	4,23
	2,15


Partiendo de que en el caso de Pamplona, el PDI dedica parte de su docencia a los estudios de postgrado –hecho que no ocurre en Tudela-, se observa:

· La ratio PAS/alumno es idéntica en ambos campus.

· Una gran disparidad en la ratio PDI/PAS, ya que el de Tudela duplica al valor de Pamplona. La justificación de esta disparidad se encuentra en la centralización de los servicios administrativos y económicos en el campus de Pamplona y que se prestan conjuntamente para toda la Universidad.

· En cuanto a la dedicación docente por alumno, Tudela presenta un mejor valor de la ratio, dado que duplica el valor de Pamplona o de otra manera, en Tudela hay un docente cada 4 alumnos, en tanto que en Pamplona es cada 8 alumnos.

77.ª Aspectos presupuestarios relativos al Campus. Los importes presupuestarios, en el periodo objeto de análisis, están influenciados por las importantes obras de inversión efectuadas en el mismo así como por el propio proceso del inicio de su actividad. 

Centrándonos en los gastos e ingresos presupuestarios de naturaleza corriente, señalamos que, entre 2007 y 2008,

· Los gastos corrientes de Tudela se han multiplicado por dos en los dos últimos años –de 0,66 a 1,12 m.e-, en tanto que su ingresos corrientes lo han hecho en un 40 por ciento -0,22 a 0,31 m.e.-.

· En el cuadro siguiente se compara el gasto corriente por alumno de 1er y 2º ciclo global de la Universidad con el del campus de Tudela:

	Gasto corriente por alumno (1 y 2 ciclo)
	2007
	2008

	UPNA
	8.679,86
	9.589,73

	Campus Tudela
	4.854,71
	5.688,05


Como se aprecia, el gasto corriente global por alumno de la Universidad prácticamente duplica al de Tudela, si bien se observa que la diferencia va progresivamente reduciéndose. También influye en esta situación el hecho de que, en Tudela, el PDI mayoritariamente es asociado, lo que implica un menor coste salarial.

Ahora bien, el gasto en Tudela no refleja la imputación de los gastos generales e indirectos derivados de los servicios centrales de la Universidad. Por ello, se ha estimado por esta Cámara para 2008 que, entre un 5 y un 10 por ciento de los gastos de personal de la Gerencia de la Universidad, responderían a esa imputación de gastos generales. Con esta estimación, se ha desglosado el gasto corriente por alumno tanto para el campus de Tudela como expresamente para el campus de Pamplona:

	Gasto corriente por alumno 2008
	Imputación del 5%
	Imputación 10%

	Campus Tudela estimado
	7.815,97
	9.943,89

	Campus Pamplona estimado
	9.640,38
	9.579,62


Por tanto observamos que con estas hipótesis, los gastos corrientes por alumno de ambos Campus se acercan e incluso, se equiparan.

Lógicamente los datos anteriores se basan en una estimación de esta Cámara sobre el porcentaje que podrían representar la imputación a Tudela de esos gastos generales; si dicha imputación resultara efectivamente distinta –mayor o menor-, las conclusiones obtenidas serían igualmente diferentes.

IV.12.Fundación Universidad-Sociedad (Apéndice XII)

78.ª La Fundación Universidad-Sociedad, creada por acuerdo de la Junta de Gobierno de la Universidad, de diciembre de 1996, con una dotación fundacional de 24.040,48 euros, tiene personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar, conforme a lo dispuesto en la Ley 43 del Fuero Nuevo de Navarra. 

Esta fundación es de interés social, sin fin lucrativo alguno y su objeto fundacional es el fomento y desarrollo del diálogo entre la Universidad Pública de Navarra y los distintos agentes económicos y sociales, la promoción de toda clase de estudios e investigaciones de interés para dichas instituciones y fomentar la relación de la Universidad con la empresa a través de prácticas para la formación de los titulados de la Universidad, con el objeto de facilitar la integración de los mismos en el mundo empresarial; igualmente, la fundación gestiona los títulos propios de la Universidad y el Centro Superior de Idiomas de la Universidad. Hasta 2008, ha gestionado las actividades culturales universitarias que, a partir de dicho año, se realizan directamente desde la propia Universidad. 

Las relaciones entre la Universidad y la Fundación se han regulado fundamentalmente por la vía de las encomiendas.

La Universidad financia a la Fundación el déficit obtenido en la gestión de la actividad encomendada, déficit calculado incluyendo todos los ingresos y gastos relacionados con la actividad encomendada. 

79.ª La evolución del gasto total por actividades de la Fundación en los tres últimos años -2006 a 2008- se indica en el cuadro siguiente:

	
	2006
	2007
	2008

	Área de Empleo
	3.814.348
	3.673.056
	4.457.594

	Área de Formación
	824.303
	715.032
	676.711

	Área de Actividades Culturales
	69.248
	99.042
	

	Centro Superior de Idiomas
	1.267.714
	1.328.159
	1.092.936

	Promotor I+D
	
	
	66.858

	    Subtotal
	5.975.613
	5.815.289
	6.294.099

	Gastos Indirectos
	283.994
	292.416
	266.949

	   Total Gastos
	6.259.607
	6.107.705
	6.561.048


Por tanto, los gastos de la Fundación se mantienen relativamente constantes a lo largo del periodo analizado.

Por áreas, destacamos que, en Empleo, la partida más relevantes se refiere a becas concedidas –en 2008, el 87 por ciento del gasto total del área-, y en Formación, la contratación de profesorado sin vinculación directa con la Fundación –en 2008, con 51 por ciento del total del área-; en Idiomas, los gastos de personal explican el 89 por ciento de gasto del área.

En conjunto, los gastos de personal representan en torno al 28 por ciento del gasto total. En el citado periodo, el número de empleados de la Fundación se ha reducido de 55 a 46 personas; esta reducción se explica fundamentalmente por el cese de actividades de la Fundación en los ámbitos de relaciones institucionales y cultura y por la reducción de personal en el Centro Superior de Idiomas ligado con una disminución de la actividad de dicho Centro.

Dentro de los ingresos, la partida más relevante son las aportaciones de las empresas y entidades para becas que, en 2008, asciende a 3,7 millones de euros, el 59 por ciento de total. La siguiente partida en importancia corresponde a los derechos de matrícula de cursos y programas, 1,2 millones de euros, esto es, el 17 por ciento del total.

Por la gestión de prácticas y ofertas de trabajo, la Fundación ha percibido un total de 0,6 millones de euros.

Los ingresos por patrocinio han evolucionado de acuerdo con la siguiente información:

	 
	2007
	2008

	Administraciones Públicas
	404.331
	406.335

	Otros Sectores
	45.189
	59.417

	   Total Patrocinio
	449.520
	465.752

	% sobre el total de Ingresos
	7
	7


En torno al 85-90 por ciento de los ingresos por patrocinio proceden de las Administraciones Públicas, especialmente del Gobierno de Navarra. Por áreas receptoras del patrocinio, éste se destina prácticamente en su totalidad a las áreas de empleo y formación.

80.ª El coste para la Universidad de las actividades realizadas por la Fundación ha ido reduciéndose a lo largo de los tres años, tanto en términos absolutos como en peso relativo sobre el total de gastos  de la Universidad Pública; el Centro Superior de Idiomas es, con diferencia, la actividad que genera mayor coste a la Universidad. 

	Área
	2006
	2007
	2008

	Empleo
	11.567
	20.182
	(19.249)

	Formación
	92.439
	60.567
	27.130

	Idiomas
	558.383
	487.214
	537.807

	Extensión Cultural
	78.912
	113.135
	-

	Apoyo Centro I+D
	-
	-
	74.214

	Total coste para la Universidad
	741.301
	681.098
	619.902

	% Gastos UPNA
	1,06%
	0,90%
	0,69%


Como resumen, podemos concluir que la Fundación le supone a la Universidad un coste en torno a 0,65 m.e. por año –el 0,7 por ciento de su presupuesto-. De las actividades que gestiona, tanto empleo como títulos propios se autofinancian; el déficit de gestión surge fundamentalmente en el Centro Superior de Idiomas, actividad que dentro del proceso de Bolonia, puede requerir un mayor potenciamiento al menos a medio plazo, sin olvidar que la problemática de los idiomas de los egresados de la UPNA era uno de los aspectos peor valorados por los empresarios de Navarra. Otra cuestión que debería plantearse es si este problema de los idiomas debe resolverse en las aulas universitarias o en el currículo educativo no universitario de Navarra. 

IV.13.Encuesta a los empresarios navarros sobre los titulados de la Universidad Pública de Navarra (Apéndice XIII).

81.ª Opinión de los empresarios navarros sobre los titulados de la Universidad Pública (2009). Dentro de la petición parlamentaria se indicaba la necesidad de conocer la opinión de las empresas navarras sobre los titulados de la Universidad que hubieren contratado, en su caso.

Para ello, esta Cámara contrató a una empresa especializada la realización de ese estudio de opinión e imagen de los egresados que en los últimos tres años hubieran sido contratados por empresas navarras. Se llevaron a cabo un total de 104 entrevistas a empresas para poder abarcar alumnos de todas las titulaciones y que trabajen en todos los sectores de actividad. 

El análisis se ha efectuado sobre 514 egresados de la Universidad que han trabajado en las empresas navarras en los tres últimos años y en diversos sectores de actividad.

Si bien el número anterior es representativo del teórico número de egresados de la Universidad en estos tres últimos años -el nivel de error es del  _+ 4,2 por ciento- donde la muestra tiene mayores niveles de errores es en la segmentación por titulaciones, ante el escaso número de algunas de ellas. En el tema de investigación, los resultados no son representativos dado que sólo tres empresas habían contratado trabajos de esta naturaleza.

Los resultados generales obtenidos de los índices se reflejan en el cuadro siguiente:

	    Índices
	Media

	Aptitud
	6,9

	Adaptación al trabajo
	7,3

	Actitud
	7,9

	Relación en el trabajo
	7,7

	Idiomas
	6,5

	Informática
	7,6

	Movilidad
	6,8

	Interacción social
	7,4

	    Media
	7,3


Los índices más satisfactorios los encontramos en la actitud, relación en el trabajo y conocimientos de informática, cercanos todos ellos a una media de ocho.

La interacción social y la adaptación al trabajo presentan índices satisfactorios superiores al siete; inferior a este valor, pero muy próximo al mismo, se encuentra la aptitud.

Claramente insatisfactorio resulta la movilidad y el conocimiento de idiomas. 

Por otra parte, destacamos que el 88 por ciento de las empresas entrevistadas contratarán egresados de la Universidad cuanto precisen personal. Igualmente las empresas valoran muy positivamente su alta su relación con la Universidad, una media del 8,1.

En materia de investigación, teniendo en cuenta, que sólo tres empresas de servicios han contratado estos trabajos con Ingeniería y Sociología,  los resultados obtenidos han sido:

	Satisfacción
	Escala

	Calidad
	7

	Precio
	7

	Plazos de entrega
	4,3


Se desprende, por tanto, que el tiempo de entrega del informe o análisis  encargado ha sido lo que más insatisfacción ha generado. 

IV.14.Ranking de Universidades y posicionamiento de la UPNA (Apéndice XIV).

82.ª Del conjunto de rankings analizados, concluimos: 

· La Universidad Pública de Navarra es una universidad de tamaño pequeño, acoge al 0,7 por ciento de los alumnos universitarios españoles y su gasto presupuestario representa el 0,9 por ciento del gasto total del conjunto de las universidades públicas. Ofrece una moderada atracción para los estudiantes de fuera de Navarra.

· El perfil de sus enseñanzas es fundamentalmente técnico - el 46,1% de sus estudiantes está matriculado en carreras de la rama técnica, frente al 28,29% de la media de universidades- con posibles lagunas formativas en los campos de humanidades y de salud. 

· Las titulaciones que ofrece representan el 1 por ciento del total que ofertan las universidades públicas españolas; el 69,9 por ciento de sus estudiantes está matriculado en carreras de ciclo corto, frente una media del 45,5 por ciento en las universidades españolas.

· Ocupa los primeros lugares de dichas universidades en el conjunto de indicadores financieros por estudiante (gasto total, gasto corriente e ingresos por transferencias de la CCAA).

· Académicamente y en materia de recursos humanos y materiales, se encuentra bien dotada/posicionada, dado que presenta una de las mejores relaciones entre alumnos y personal universitario (tanto PDI como PAS),

· En calidad de la docencia, la UPNA, presentando unas tasas de abandono de estudiantes relevantes, especialmente en la rama técnica, ofrece, en cambio, unas tasas de éxito y de rendimiento muy elevadas entre el alumnado que permanece estudiando en la misma, ocupando la primera posición en el conjunto de las universidades.

· Ocupa una posición intermedia en el ranking sobre la calidad de la investigación, lo que es importante para una universidad pequeña, relativamente joven y que no contempla titulaciones en ciencias básicas. 

· Ofrece una escasa visibilidad en los rankings internacionales, al igual que el conjunto de universidades españolas.

Del trabajo realizado, también se desprende la necesidad de que el conjunto de las universidades públicas españolas se doten de un sistema de indicadores que permita evaluar y comparar de forma homogénea, consistente y contrastable la actividad desarrollada por las mismas.

V. Conclusión Final

Como resumen y a modo de reflexiones finales, señalamos:

La Universidad Pública de Navarra es una universidad de relativa reciente implantación, de tamaño pequeño y que se ubica en un territorio igualmente reducido –geográfica y poblacionalmente- en el contexto nacional y europeo. Comparte espacio geográfico con una universidad privada de fuerte arraigo y presencia. Ofrece una moderada atracción para los estudiantes de fuera de Navarra y presenta, como el conjunto de las universidades españolas, una escasa visibilidad internacional.

De cada 100 estudiantes navarros que se matriculan por primera vez en la universidad española por la vía de la selectividad, 48 lo hacen en la UPNA, 25 en la Universidad de Navarra y 27 en el resto de universidades españolas. 

El empresario navarro tiene una buena imagen de los egresados de la Universidad Pública, excepto por una cierta carencia en el tema de idiomas y por su escasa predisposición a la movilidad. Muy mayoritariamente afirman que seguirán contratando titulados de la UPNA.

En el conjunto de rankings universitarios españoles, la UPNA aparece muy bien posicionada por su dotación de recursos financieros, humanos y de equipamientos, situándose en una posición intermedia en materia de investigación; ocupa el primer puesto en el ranking sobre aproximación a la calidad docente.

La Universidad Pública de Navarra presenta, en resumen, las siguientes cifras significativas:

	
	2001
	2005
	2008

	Total gasto presupuestario realizado
	50.296.590
	66.519.330
	90.171.760

	
	Gasto de personal
	27.133.673
	36.788.393
	48.202.534

	
	% Gastos personal sobre total
	54%
	55%
	53%

	
	Gasto de funcionamiento 
	42.365.604
	57.047.965
	70.399.958

	
	Gasto en inversiones
	7.925.026
	9.467.209
	19.706.430

	Total ingresos presupuestarios
	55.174.846
	67.106.513
	87.416.652


	
	Ingresos propios
	9.987.363
	11.725.182
	14.611.835

	
	Ingresos de subvenciones
	45.187.483
	55.381.332
	72.804.817

	
	Dependencia de subvenciones
	82%
	83%
	83%

	Saldo Presupuestario
	4.878.256
	587.184
	-2.755.108

	Remanente de Tesorería
	13.980.166
	12.854.385
	19.141.033


	
	2001
	2005
	2008

	Remanente de Tesorería no afectado
	N/A
	7.245.500
	8.268.016

	Remanente de Tesorería no afectado que financia presupuesto del ejercicio siguiente
	 
	4.000.000
	8.000.000

	Resultado Económico-Patrimonial
	3.317.533
	327.430
	7.857.577

	Número Total de empleados
	1.082
	1.246
	1.386

	
	Número de PAS
	360
	445
	475

	
	Número de PDI
	722
	801
	911

	
	Número de PDI -ETC-
	637
	682
	767

	
	Número de Profesores Asociados
	267
	308
	397

	
	% Profesores no permanentes
	52%
	56%
	59%

	
	Ratio PDI-ETC/PAS
	1,8
	1,5
	1,6

	Número de contratos y proyectos de investigación
	139
	100
	129

	Total Recursos obtenidos por investigación
	6.301.815
	5.612.212
	9.680.560

	Recursos privados obtenidos por investigación
	1.475.407
	1.644.020
	2.872.665

	Número de Grupos de Investigación
	87
	98
	101

	Número de tesis leídas
	36
	46
	34

	Número de sexenios reconocidos
	238
	391
	493

	Nº Titulaciones oficiales ofertadas
	21
	24
	26

	Alumnos matriculados 1º y 2º ciclo
	8.548
	7.396
	7.348

	Alumnos Totales
	9.226
	7.963
	8.073

	Plazas ofertadas
	1.890
	1.785
	1.980

	Alumnos de nuevo ingreso
	1.733
	1.737
	1.844

	Alumnos Graduados
	1.580
	1.345
	1.357

	Ratio alumnos totales/PDI-ETC
	14,48
	11,68
	10,52

	Ratio alumnos totales/PAS
	25,6
	17,9
	17,0


De la información anterior destacamos que

· Entre 2001 y 2008, sus gastos se han incrementado en términos constantes en un 45 por ciento. Cada 100 euros gastados por la Universidad  se han destinado a financiar: 52 euros para personal, 28,5 euros para otros gastos de funcionamiento y 19,5 euros para inversiones. Más de la mitad de sus gastos se destinan a gastos de personal.

· Entre 2001 y 2008, sus ingresos  han aumentado en términos constantes en un 34 por ciento. Cada 100 euros se han obtenido de: 75 euros por transferencias corrientes, 16 euros por tasas y otros ingresos, 8 euros por transferencias de capital y un euro por ingresos de su patrimonio. En torno al 83 por ciento de sus ingresos proceden de subvenciones.

· En el periodo analizado, se han incrementado en cinco las titulaciones impartidas y se ha abierto el campus de Tudela.

· El esfuerzo financiero del Gobierno de Navarra en la financiación de la Universidad se sitúa como media en torno al 0,35 por ciento del PIB de Navarra. Por alumno, este esfuerzo representa en 2008 un importe de 8.312 euros.

· Se observa una tendencia creciente en la utilización del Remanente de Tesorería para financiar directamente el presupuesto del ejercicio siguiente. Esta utilización hace que se reduzca progresivamente el margen de maniobra financiero o de liquidez que dispone la Universidad, si bien también influye en esta situación determinadas decisiones de gestión que limitan la dotación de remanente de libre disposición.  

· No presenta endeudamiento a largo plazo en el citado periodo, resultando una de las universidades más saneadas de España.

· El número total de empleados ha crecido en el periodo un 28 por ciento, en tanto que el número de alumnos matriculados en 1º y 2º ciclo se ha reducido en un 14 por ciento y el de alumnos totales en un 12 por ciento;

· El número de PAS entre 2001 y 2008 ha aumentado en un 32 por ciento; el PDI, lo hace en un 26 por ciento. Dentro del PDI, destaca el crecimiento del profesorado asociado en un 49 por ciento. 

· Los recursos obtenidos de la investigación se han incrementado entre 2001 y 2008 en un 54 por ciento, representando en este último año el 11 por ciento del total de ingresos presupuestarios. 

· El gasto presupuestario por alumno y el gasto corriente por alumno prácticamente se han duplicado en el periodo; en términos de euros constantes, se ha incrementado en un 50 por ciento.

· Los valores de las ratios de alumnos totales sobre PDI-ETC y PAS decrecen en el tiempo, lo que implica un menor volumen de alumnos por profesor y por PAS.

· Dentro del periodo analizado se ha concluido las obras y equipamiento del campus de Tudela, que ha representado un coste total de prácticamente 20 m.e. En la actualidad este campus oferta dos titulaciones, con 229 alumnos matriculados; los estudios de Ingeniería Técnica Industrial-Mecánica se nutren de estudiantes preferentemente de Navarra, en tanto que la Diplomatura de Fisioterapia lo hace con estudiantes de fuera de Navarra. 

La implantación del EEES ha constituido un reto para las universidades españolas y ha centrado gran parte de su dedicación de gestión conseguir que, en el curso 2010/2011, se implante definitivamente el nuevo mapa de estudios. Este acontecimiento coincide con una crisis económica y financiera que afecta a todas las administraciones públicas y a la sociedad en general. En consecuencia, consideramos que la Universidad Pública de Navarra debe aplicar una política de control del gasto público y de búsqueda de la excelencia en su gestión. Dado que su mayor volumen de gasto es el de personal –que además es su mayor activo-, la actual rigidez de su estructura –al igual que el resto de administraciones públicas- obliga a encaminar también los esfuerzos reformadores hacia:

· Un estudio de las necesidades docentes derivadas de la implantación de los nuevos grados, incluyendo la posible reconversión de determinadas plazas docentes.

· Una adecuada justificación de nuevas plazas.

· Una reflexión sobre la actual dedicación docente directa y las reducciones de la capacidad docente que implica cubrir esas necesidades con nuevas contrataciones.

· Conjuntamente con el Gobierno de Navarra y el Consejo Social, un posible replanteamiento de los conceptos que sirven de base para la determinación del actual tramo autonómico retributivo al objeto de utilizar esta retribución como una herramienta para la consecución de objetivos concretos de la  actividad universitaria. 
La UPNA, al igual que el conjunto de las universidades públicas españolas, está supeditada en su estructura de gestión a la normativa básica emitida por la Administración Central; en materia de financiación y control, a las disposiciones de la Comunidad Foral de Navarra. Teniendo en cuenta, por tanto, el margen de maniobra que en materia de gestión dispone, esta Cámara considera prioritario que la Universidad:

· Conjuntamente con el Gobierno de Navarra, defina un modelo plurianual de financiación que garantice la estabilidad y viabilidad financiera de la institución universitaria pública de Navarra. Dicho modelo debe permitir incentivar la transparencia, calidad, eficacia y eficiencia en su gestión desde todos sus ámbitos: docente, investigador y en la propia forma de gestionar los recursos. 

· Las instancias forales competentes deberían desarrollar y completar las previsiones contempladas en las leyes orgánicas universitarias relativas a la regulación del desarrollo y ejecución de los presupuestos de la Universidad, al contenido y presentación de sus cuentas anuales, al proceso de rendición de cuentas a la sociedad y a las funciones de control y supervisión sobre la gestión y financiación a ejercer por el Consejo Social.
· Estructura de gestión: El actual modelo de gestión de la Universidad Pública de Navarra, al igual que el resto de universidades públicas españolas, está definido por la normativa básica estatal y en él se observan importantes debilidades de gestión derivadas del modelo burocrático-colegiado en que se desarrolla el proceso de toma de decisiones. En tanto no se materialice la reforma de dicha normativa, la Universidad puede ir adoptando, dentro del vigente marco legal, medidas encaminadas a facilitar mayor agilidad en la toma de decisiones -especialmente las estratégicas-, a incrementar y fortalecer la relación sociedad-universidad, a mejorar la transparencia y la responsabilidad en la rendición de cuentas y a diseñar una planificación estratégica estable no condicionada por mandatos políticos y al margen de los equilibrios internos de poder.

· Organización docente:

- Se esfuerce en alcanzar la estructura del PDI establecida en sus directrices de plantilla y en el mandato de la LOU

- Se intensifique el control sobre la aplicación real del Plan de Ordenación Docente.

- Se materialice una comprobación de la realización efectiva de las actividades docentes –teóricas y prácticas-, la concreción de grupos, el cumplimiento de los horarios programados y publicitados, la efectiva impartición de la docencia y el cumplimiento riguroso de las horas de tutoría. 

· Organización administrativa:

- Defina las funciones, competencias y líneas de autoridad de las distintas unidades orgánicas y su encaje con las atribuidas a los distintos vicerrectorados.

- Apruebe un organigrama y elabore manuales de procedimiento. 

- Dote de una mayor especialización técnica al personal de administración y servicios como apoyo para el conjunto de actividades universitarias.

- Estructure la plantilla del PAS, eliminando el carácter provisional en la asignación de niveles y complementos retributivos y cubra progresivamente las plazas vacantes.

- Configure definitivamente el sistema de control interno de la Universidad, revisándose su actual adscripción orgánica a la Gerencia y regulándose su relación con el Consejo Social.

- Implante definitivamente un sistema de control de presencia física y regule adecuadamente su funcionamiento.

· Política de investigación:

- Culmine el rediseño de su estructura de investigación

- Complete el proceso de control sobre los gastos e ingresos derivados de la investigación

- Oriente, fomente e incentive su política de investigación aplicada hacia aquellas ramas o áreas en que potencialmente pueda destacar o ser excelente y obtener la oportuna rentabilidad, tanto social como económica. 

- Se asegure la máxima garantía en la defensa de los intereses de la Universidad.

· Se dote del III Plan Estratégico que, definiendo sus ejes prioritarios, los vincule a objetivos cuantificables, a indicadores y costes para su medición y a los pertinentes créditos presupuestarios para su ejecución, efectuando anualmente un seguimiento sobre su grado de cumplimiento y, en su caso, las desviaciones observadas. 

· Implante un sistema de contabilidad analítica que además de constituir un apoyo fundamental al proceso de toma de decisiones, facilitará la  transparencia que requiere su rendición de cuentas. Sin olvidar que el conjunto de costes e indicadores debe constituir un elemento imprescindible para la definición, seguimiento y control de cualquier sistema de financiación pública de la Universidad, para la fijación de los precios públicos así como para determinar los costes derivados de la investigación.

· Vincule la adquisición de equipamiento de forma más directa a las necesidades reales. 

· Reflexione sobre las altas tasas de abandono de sus estudiantes y la tendencia creciente en el tiempo empleado para la obtención de su titulación, especialmente en los estudios de ingeniería.

· Estudie alianzas estratégicas
 con otras universidades al objeto de ganar masa crítica en los aspectos esenciales de la gestión universitaria: docencia e investigación.

· Fomente en mayor medida la movilidad de sus estudiantes y profesores mediante acuerdos con universidades extranjeras –tanto europeas como americanas-, sin olvidar la necesidad de potenciar la formación en idiomas de estos colectivos.

· Como medida de concienciación y una vez implantado el sistema de costes, estudie la conveniencia de entregar a cada alumno una “factura virtual”  indicativa del coste real de los estudios en que se matricula y de lo que efectivamente paga por ello.

· Impulse una política de comunicación hacia la sociedad navarra.

Este conjunto de actuaciones se enmarcan dentro de la tendencia que se observa en la evolución de la gestión de la educación superior europea: incremento de poder en las autoridades ejecutivas, reducción de la influencia de los órganos colegiados representativos de la institución, profesionalización de la gestión universitaria, mayor autonomía financiera y de gestión de los recursos humanos y creciente y decisiva participación de sectores externos a la propia universidad a través de un potenciamiento de las funciones del Consejo Social.

Informe que se emite a propuesta del auditor Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 31 de agosto de 2010

El Presidente: Helio Robleda Cabezas















































































































































































































































































































































































































































































� Praga (2001), Berlín (2003), Bergen (2005), Londres (2007), Lovaina (2009) y Budapest-Viena (2010).


� www.educacion.es


� Los créditos ECTS representan el volumen de trabajo del estudiante para conseguir los objetivos del programa de estudios, objetivos que deben ser especificados preferiblemente en términos de resultados del aprendizaje y de competencias que han de ser adquiridas. En la actualidad, el crédito se mide por las horas de clase impartidas por el profesor y equivale a 10 horas de docencia; el nuevo sistema de ECTS, mide el volumen o carga de trabajo de aprendizaje del estudiante para alcanzar los objetivos previstos en el plan de estudios y se corresponde con una carga del estudiante de 25 a 30 horas.





� Ver por ejemplo: Recalde Castells,A. y Orón Moratal, G “¿Qué es y qué se hace al amparo de Bolonia?” Revista Cuenta con la IGAE; Martín Vallespín, E. “El papel de la financiación en el proceso de Bolonia” Revista Presupuesto y Gasto Público.


� En el curso 2006/07 las universidades españolas ofertaron un total de 829 másteres en los que se matricularon prácticamente 17.000 alumnos; en el curso 2008/2009, la oferta fue de 1.735 másteres con 50.000 alumnos matriculados. Para el curso 2009/10 se estima que la oferta de másteres superará ampliamente los 2.000.


� Hernández Armenteros, J. “La financiación de las universidades públicas presenciales. Análisis por  Comunidades Autónomas del periodo de 1996 a 2004”. Revista de Estudios Regionales nº 78/2007





� Según el “Informe Universidad 2000” o informe Bricall, elaborado por la Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas (CRUE)


� Según el “Modelo para la determinación de los costes referenciales de los servicios universitarios y cálculo de la financiación básica”. Comisión de Coordinación Universitaria, 2007.


� Sin embargo, para determinados modelos, se ha criticado esta vía, dado que dicha capacidad económica se mide exclusivamente en función de la renta declarada.


� La Ley Orgánica 6/2001, de Universidades señala en su artículo 81.3. letra g) señala que el presupuesto inicial de ingresos de las Universidades podrá contener los remanentes de tesorería precisos.


� Se ha excluido de la liquidación de ingresos de la UPNA de 2008, 3,45 millones de euros por  la reducción de transferencias corrientes del Gobierno de Navarra efectuada por resolución del Director General de Formación Profesional y Universidades notificada en marzo de 2009.


� Hasta el 2008, ese porcentaje era del 85 al 95 por ciento.


� En la UPNA, el procedimiento aplicado ha sido verificado por la ANECA, que también ha evaluado su implantación e informes de seguimiento.


� Último año disponible para el conjunto de las universidades.


� Ídem  nota 15.


� Rodrigo Martínez, I. y Villarroya Berges, C. “El coste de los contratos de investigación en la Universidad Española”.  Revista Valenciana  D´Estudis Autonómics, nº 27.


� Se ha excluido de la liquidación de ingresos de la UPNA de 2008, 3,45 millones de euros por  la reducción de transferencias corrientes del Gobierno de Navarra efectuada por resolución del Director General de Formación Profesional y Universidades notificada en marzo de 2009.





� A la fecha de redacción de este Informe, la Universidad Pública de Navarra conjuntamente con las universidades de Zaragoza, La Rioja y Lérida, han presentado el proyecto “Iberus” al objeto de convertirse en un campus de excelencia internacional reconocido por el Ministerio de Educación.
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