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I. SARRE​RA

Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko arar​te​ko​a​ri buruz​ko uztai​la​ren 3ko 4/2000 Lege​ko 32.6 arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, egi​ta​te​en garran​tzi​ak horre​ta​ra​ko bide ema​ten due​ne​an, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko arar​te​ko​ak ez ohiko txos​te​na edo txos​ten mono​gra​fi​koa (txos​ten bere​zia ere dei​tzen zaio) aur​kez​tu ahal​ko dio Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri.

Bes​tal​de, Foru Lege bere​ko 23.2 arti​ku​lu​an eza​rri da, Nafa​rro​a​ko arar​te​ko​a​ren fun​tsez​ko egin​be​ha​rre​ta​ko bat dela Foru Admi​nis​tra​zi​o​ri zuzen​du​ta​ko eska​e​rak (zen​tzu zaba​le​an) hark, behar den den​bo​ran eta modu​an, espre​su​ki ebatz ​ditzan zain​tzea.

Agin​du hori​e​kin bat, Nafa​rro​a​ko arar​te​ko​a​ren Era​kun​de​ak isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa hiri​gin​tza-jar​du​e​ran, oro har, eta, bere​zi​ki, hiri​gin​tza-plan​gin​tza oro​ko​rra edo egi​tu​raz​koa behin beti​ko onar​tze​ko fase​an apli​ka​tze​a​ri buruz​ko txos​ten bere​zia egin dadin bul​tza​tu du. Txos​ten hori Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 9.3 arti​ku​lu​an aipa​tu​ta​ko prin​tzi​pio hau​e​kin bat sortu eta gau​za​tu da: legez​ko​ta​su​na, arau​en arte​ko hie​rar​kia, arau​en publi​zi​ta​tea, segur​ta​sun juri​di​koa, eran​tzu​ki​zu​na eta bote​re publi​ko​en nahi​e​ra​ke​ri​a​ren debe​kua.

Prin​tzi​pio hori​ez gain, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 45. eta 47. arti​ku​lu​e​tan eza​rri​ta​ko esku​bi​de​ak ain​tzat hartu behar dira: etxe​bi​zi​tza duina iza​te​ko esku​bi​dea; giza​ba​na​ko​a​ren gara​pe​ne​ra​ko egoki den ingu​ru​me​na iza​te​ko esku​bi​dea, eta bali​a​bi​de natu​ra​lak modu arra​zi​o​na​le​an era​bil​tze​ko esku​bi​dea. Modu horre​tan, lurra modu ego​ki​an era​bil dadin ber​ma​tu​ko da, bali​a​bi​de natu​ral ez berriz​ta​ga​rria den alde​tik; eta, era bere​an, ingu​ru​men ego​kia eta etxe​bi​zi​tza duina eta ego​kia iza​te​ko esku​bi​de​ak zain​du​ko dira. Esku​bi​de hori​ek lurral​de-gara​pen iraun​ko​rra deri​tzon idei​an edo kon​tzep​tu​an gor​puz​tu dira. Eredu horrek iraun​ko​rra eta kohe​si​oz​koa izan behar du gizar​te​a​ren, kul​tu​ra​ren, eko​no​mi​a​ren eta ingu​ru​me​na​ren ikus​pe​gi​tik, eta bere azken jomu​ga edo hel​bu​rua herri​tar guz​ti​en bizi-kali​ta​te​a​ren bal​din​tzak babes​tea eta hobe​tzea da. Nafa​rro​a​ko Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko Foru Lege​ko 2.3. arti​ku​lu​an prin​tzi​pio hori​ek zerren​da​tu dira, eta prin​tzi​pio​ok lurral​de​a​ri dago​ki​on jar​du​e​ra publi​ko oro gida​tu behar dute​la xeda​tu da.

Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 45., 46. eta 47. arti​ku​lu​e​tan xeda​tu​ta​ko agin​du​ak hiri​gin​tza-anto​la​men​du​ko prin​tzi​pio gida​ri​ak dira, eta hori​ei jarrai​ki, gara​pen iraun​ko​rra lurral​de- eta hiri-anto​la​men​du​ko tres​ne​tan isla​tzen da, bes​te​ak beste. Zehaz​ki, hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ri lotu​ta​ko zehaz​ta​pe​nen arau​bi​de​an aurki deza​ke​gu prin​tzi​pio gida​ri horren isla​rik argi​e​na. Izan ere, hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ren bete​be​har nagu​sia da uda​le​rri​a​ren gara​pen iraun​ko​rra ahal​bi​de​tze​ko hel​bu​ru eta estra​te​gi​ak fin​ka​tzea, eta bete​be​har eta obli​ga​zio​en mul​tzoa ezar​tzea anto​la​tu​ta​ko espa​zio​a​ren titu​la​rrei, Kons​ti​tu​zio​an jaso diren aipa​tu​ta​ko esku​bi​de eta prin​tzi​pio​en era​gin​kor​ta​su​na ahal den neu​rri​an ber​ma​tze alde​ra.

Plana hiri​gin​tza-zuzen​bi​de​a​ren kon​tzep​tu nagu​sia da. Admi​nis​tra​zio-xeda​pen oro​ko​rra da, eta dago​ki​on espa​zio-ere​mua anto​la​tze​ko iriz​pi​de​ak ezar​tzen ditu, lur​sai​len anto​la​men​du zeha​tza egi​nez. Izan ere, anto​la​tu​ta​ko hiri​a​ren edo lurral​de​a​ren etor​ki​zu​ne​ko ikus​pe​gia ema​ten du, eta horre​kin bat, jabe​tza-esku​bi​de​a​ren legez​ko edu​kia defi​ni​tzen du. Hala, bada, plan​gin​tza-ahal​me​na aurre​ra era​ma​ten dene​an, par​ti​ku​la​rrek onda​re​a​ren eta higi​e​zi​nen alo​rre​an dituz​ten esku​bi​de sub​jek​ti​bo​ak defi​ni​tzen dira eta, bere​zi​ki, jabe​tze-esku​bi​dea. Juris​pru​den​tzi​ak, beraz, jabe​tza-esku​bi​dea zeda​rri​tzen duen tres​na gisa jotzen du hiri-anto​la​men​du​ko plana (1994ko aben​du​a​ren 7ko Auzi​te​gi Gore​na​ren Epaia –RJ9444-).

Hori​ek horre​la, lurral​de- eta hiri-anto​la​men​du​ko plana behin beti​ko onar​tze​ko ustez​ko edo bera​ri​az​ko egin​tza bere​zi​ki esan​gu​ra​tsua da. Izan ere, pla​ne​an jaso​ta​ko anto​la​kun​tza berre​tsi eta haren bali​oz​ko​ta​su​na aitor​tzen du, ego​kia ala txa​rra izan, gara​pen iraun​ko​rra​ren kon​tzep​tu​a​re​kin bat etor​tzen den ala ez, eta ingu​ru​men ego​kia eta etxe​bi​zi​tza duina iza​te​ko esku​bi​dea urra​tzen duen ala ez gora​be​he​ra. Onar​pe​na espre​su​ki egi​ten dene​an, hori onar​tze​ko esku​me​na duen admi​nis​tra​zioa, gutxi​e​nez, onar​tu eta balio​e​tsi due​naz jabe​tzen da. Aitzi​tik, onar​pe​na isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez gau​za​tzen dene​an, sarri​tan utzi​ke​ria baino den​bo​ra-falta dela medio, admi​nis​tra​zio​ak ez du plan​gin​tza​ko edu​kia ikus​ka​tu, eta ez du, har​ta​ra legez​ko​ta​su​na eta ego​ki​ta​su​na kon​tro​la​tze​ko duen ahal​me​na bali​a​tu. Hala, bada, pla​ne​an jaso​ta​ko zehaz​ta​pe​nak legez kan​po​ko​ko​ak edo irra​zi​o​na​lak izan dai​tez​ke, hitz bate​an, Kons​ti​tu​zio​an xeda​tu diren aipa​tu​ta​ko esku​bi​de eta prin​tzi​pio​ak urra ditza​ke​te.

Edo​no​la ere, hiri​gin​tza-plan​gin​tzak xeda​pen oro​ko​rre​ko iza​e​ra juri​di​koa due​nez, hura isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tze​ak aurka egi​ten die segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pio​a​ri (ez da zehaz​ki jaki​ten admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza​ga​tik onar​tu​ta​koa legez​koa den ala ez) eta arau​en publi​zi​ta​te​a​ren prin​tzi​pio​a​ri (isi​le​ko onar​pe​nak eta admi​nis​tra​zio​a​ren pasi​bo​ta​su​ne​tik era​to​rri​ta​ko arau baten ustez​ko inda​rrak argi eta garbi era​gi​ten diete arau​en publi​zi​ta​te​a​ren prin​tzi​pio​a​ri). Hala​ber, segur​ta​sun juri​di​koa kolo​kan jar​tzen da, prin​tzi​pio horrek ziur​ta​su​na eska​tzen due​la​ko, ez era​ba​ki​tze​ko ordu​an era​ku​tsi​ta​ko utzi​ke​ri​ak sor​tu​ta​ko ziur​ga​be​ta​su​na. Era bere​an, admi​nis​tra​zio​a​ren eran​tzu​ki​zu​nik eza age​ri​an jar​tzen da, isi​le​an onar​tu​ta​ko plan bate​an jaso​ta​koa legez kan​po​koa dela aza​le​ra​tzen dene​an, gora​go​ko arau edo pla​ne​kin bat ez dato​rre​la​ko. Azke​nik, isil​ta​sun posi​ti​bo bidez onar​tze​ak bote​re publi​ko​en nahi​e​ra​ke​ri​a​ren debe​ku​a​ren prin​tzi​pioa urra​tzen du, bal​din eta nahi​ta egin bada eta hel​bu​rua par​ti​ku​la​rren inte​re​sen onu​ra​ra​ko den legez kon​tra​ko emai​tza estal​tzea dene​an.

II. PLA​NA​REN IRIS​ME​NA, LURRAL​DE ETA HIRI​GIN​TZA ANTO​LA​MEN​DU​KO TRES​NA GISA.

Hiri​gin​tza-zuzen​bi​de​ko fun​tsez​ko arau baten ara​be​ra, jabe​tza-zuzen​bi​de​a​ri dagoz​ki​on hiri​gin​tza-gai​ta​su​nak mugen barru​an eta lege​e​tan eza​rri​ta​ko bete​be​ha​rre​kin bat aurre​ra era​man​go dira. Hala​ber, plan​gin​tzan xeda​tu​ta​ko​a​re​kin bat jar​dun behar​ko da, eta lur​sai​len hiri-sail​ka​pe​na​ri jarrai​tuz.

Hain zuzen, higi​e​zi​nen jabe​tza​ra​ko esku​bi​dea legez​ko eta arau​bi​dez​ko esku​bi​dea da. Har​ta​ra, lege​di​an, eta han aipa​tu​ta​ko​re​kin bat, plan​gin​tzan eza​rri dira lurren jabe​ei dagoz​ki​en esku​bi​de​ak eta bete​be​ha​rrak. Horre​ta​ra​ko, nagu​si​ki, lurra sail​ka​tze​ko, kate​go​ri​za​tze​ko eta izen​da​tze​ko tek​ni​kak bali​a​tzen dira. Pro​ze​su horri, dok​tri​nan, hiri-jabe​tza​ren esta​tu​tu-arau​bi​dea deri​tzo. Izen​da​pen hori zuzen​bi​de posi​ti​bo​an sartu da berri​ki; izan ere, Lur​zo​ru​a​ri buruz​ko mai​a​tza​ren 28ko 8/2007 Lege​ko 7. arti​ku​lu​an “esta​tu​ta​rio" gisa defi​ni​tu da lur​zo​ru-jabe​tza​ra​ko esku​bi​de​a​ren hiri​gin​tza-erre​gi​me​na.

Hala, bada, plan​gin​tza​ren fun​tsez​ko xedea da lur​zo​ru​a​ren modu​ko ele​men​tu kon​ple​xua eta hete​ro​ge​ne​oa arau​tzea eta anto​la​tzea, dago​ki​on lur​sail bakoi​tza​ren jabe​tza-esku​bi​de​a​ren eduki zeha​tza defi​ni​tuz. Hiri​gin​tza​ri buruz​ko lege​di​ak modu abs​trak​tu​an egi​ten du, eta, gero, hiri-plan​gin​tzak jabe​tza​ren esta​tu​tu juri​di​koa zehaz​ten du, hau da, pla​nak anto​la​tzen ditu​en lur​sai​len jabe​ei dago​ki​en esku​bi​dea taxu​tzen du. Auzi​te​gi Gore​nak ere modu sis​te​ma​ti​ko​an apli​ka​tu du ikus​pe​gi hori, eta irmo​ki adi​e​ra​zi du plan​gin​tzak jabe​tza-esku​bi​de​a​ren azken edu​kia zeda​rri​tzen duela (adi​bi​dez, 1991ko mai​a​tza​ren 22ko Epaia -RJ4286).

Hori​ek horre​la, esta​tu​tu-erre​gi​men hori modu ego​ki​an zehaz​te​ko, ezin​bes​te​koa da plan​gin​tza onar​tua egon dadin, baina baita plan​gin​tza hori bera​ri​az​koa izan dadin, eta bene​ta​ko inda​rra izan dezan.

III. LURRAL​DE ETA HIRI​GIN​TZA PLAN​GIN​TZA​REN IZA​E​RA JURI​DI​KOA.

Auto​re batzu​ek (Gon​zá​lez-Beren​guer, Urru​tia, Des​den​ta​do Daro​ca, eta abar) zalan​tzan jarri dute plan​gin​tza​ren arau-iza​e​ra, eta admi​nis​tra​zio-egin​tza oro​ko​rra dela jo dute. Bes​te​ren batek (Carre​te​ro Pérez), berriz, plana, aldi bere​an egin​tza eta araua dela dio. Dena den, auto​re gehie​nen (Gar​cía de Ente​rría, T. R. Fer​nán​dez, Gon​zá​lez Pérez, Pare​jo Alfon​so, Villar Ezcu​rra, eta abar) eta, batez ere, juris​pru​den​tzi​a​ren ara​be​ra, pla​nek arau-iza​e​ra dute, hona​ko arra​zoi hauek dire​la medio: a) jaso​ta​ko zehaz​ta​pe​nek abs​trak​zio- eta oro​kor​ta​sun-uki​tu​ak dituz​te; b) erga omnes era​gin​kor​ta​su​na dute; c) admi​nis​tra​zio-egin​tzak ez beza​la, ez dira bete​tze​a​re​kin bat agor​tzen, eta era​gin​kor​ta​sun muga​ga​bea dute; d) jabe​tza-esku​bi​de​a​ren edu​kia zehaz​ten dute, esku​bi​de objek​ti​bo bat era​tuz eta zehaz​tuz; e) zehar​ka aurka egi​te​ko bide ema​ten dute. Ildo horre​tan, hona​ko adi​e​raz​pen irmo hau egin zuen Auzi​te​gi Gore​nak 1990eko api​ri​la​ren 20an eman​da​ko Epai​an (-RJ 3614-):

“Auzi​te​gi Gore​na​ren lau​ga​rren epai​ma​hai​ak esana du, Auzi​te​gi Gore​na​ren juris​pru​den​tzia erre​pi​ka​tu eta uni​for​me​a​re​kin bat, hiri​gin​tza-pla​nek, ezar​pen juri​di​ko diren alde​tik, zuzen​bi​de objek​ti​bo​ko itu​rri diren egin​tzen izen​da​pe​na mere​zi dute​la. Hau da, arau juri​di​ko​ak dira, eta, zehaz​ki, arau-maila dute for​ma​ren alde​tik. Izan ere, hiri​gin​tza-plan​gin​tza, oro har, Lur​zo​ru​a​ren Legea mai​laz maila eta modu koor​di​na​tu​an txer​ta​tze​ko eta gara​tze​ko bene​ta​ko arau-sis​te​ma da, eta aipa​tu​ta​ko Legea espa​zio-eremu zeha​tzei ego​ki​tze​ko bide ema​ten du.”

Auzi​te​gi Gore​nak sarri​tan berre​tsi du dok​tri​na hori (adi​bi​dez, 2002ko urri​a​ren 8ko Epaia –RJ 10179-). Eta egi​az​ki, bi oina​rri ditu​en tek​ni​ka arau​tzai​lea bali​a​tu ohi da hiri​gin​tza​ren arlo​an: a) lehe​nik eta behin, oina​rriz​ko arau-mul​tzoa dago. Mul​tzo hori lege​ek eta arau​di​ek osa​tzen dute, eta abs​trak​zioa eta oro​kor​ta​su​na nagu​si dira mul​tzo horre​tan; b) biga​rre​nik, lehe​nen​go​tik era​to​rri​ta​ko arau-mul​tzoa dago, hiri​gin​tza-plan​gin​tzak osa​tzen duena. Plan​gin​tza horrek espa​zio-ere​mu​ak zehaz​ten ditu, lurral​de-ere​dua zeda​rri​tuz (1992ko mar​txo​a​ren 18ko Auzi​te​gi Gore​na​ren Epaia -RJ 3376-) eta lur​sail bakoi​tza​ren esta​tu​tu juri​di​koa defi​ni​tuz. Labur​bil​duz, arau-sis​te​ma mai​la​ka​tua eta koor​di​na​tua da.

Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​lak ere hiri​gin​tza-plan​gin​tza bote​re publi​ko guz​ti​en gai​ne​tik dago​en anto​la​men​du juri​di​ko​a​ren parte dela adi​e​ra​zi zuen mai​a​tza​ren 13ko 56/1986 Epai​an.

Plan​gin​tza​ren arau-iza​e​rak ondo​rio garran​tzi​tsu​ak ditu, hala nola: plan​gin​tza argi​ta​ra​tze​ko beha​rra; arau​en arte​ko hie​rar​ki​a​ren prin​tzi​pioa apli​ka​tzea; arau​di​ak indar​ga​be​tu ezin dire​la​ko prin​tzi​pioa; plan​gin​tza​ri aurka egi​te​ko auke​ra zuze​ne​ko zein zehar​ka​ko hele​gi​tea aur​kez​tuz, eta abar. Ondo​rio hori​ek guz​ti​ek, egia esan, nahi​koa bate​ra​e​zi​nak eta kon​tra​esan​ko​rrak diru​di​te zuzen​bi​de​a​ren ikus​pe​gi​tik hiri​gin​tza-pla​nek, arau diren alde​tik, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu​ak iza​te​ko eskain​tzen duten auke​ra​re​kin. Izan ere, auke​ra hori admi​nis​tra​zio-egin​tzen kasu​an era​bil​tze​ko sortu da, ez arau edo xeda​pen oro​ko​rren kasu​an apli​ka​tze​ko. Dena den, aurre​ra​go hitz egin​go dugu gai horri buruz.

IV. ISIL​TA​SUN ADMI​NIS​TRA​TI​BO POSI​TI​BOA HIRI​GIN​TZA LEGE​DI​AN

1. Espai​ni​a​ko Esta​tu​ko arau​dia

A. 1976ko Lur​zo​ru​a​ren Lege​a​ren eta 1992ko Lur​zo​ru​a​ren Lege​a​ren testu bate​gi​nak.

Lege-xeda​pen hori​e​tan, dago​e​ne​ko, aurrei​ku​si​ta ageri zen isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo​ko erre​gi​me​na hiri​gin​tza-plan​gin​tza onar​tze​ko eta hiri​gin​tza-lizen​tzi​ak ema​te​ko ordu​an. Har​ta​ra, plan​gin​tza behin beti​ko onar​tu​tzat eta lizen​tzia eman​tzat joko ziren, horre​ta​ra​ko epea amai​tu, eta ebaz​pe​nik eman ezean.

Hala, bada, 1992ko Lur​zo​ru​a​ren Lege​a​ren testu bate​gi​nak plan​gin​tza oro​ko​rra​ri lotu​ta​ko isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa eza​rri zuen 114.3 arti​ku​lu​an, eta gara​pen-plan​gin​tza​ri lotu​ta​koa, berriz, 119.1 arti​ku​lu​an. Dena den, babes-klau​su​la garran​tzi​tsu bat eza​rri zen 120. arti​ku​lu​an. Horren ara​be​ra, ezin​go da isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa apli​ka​tu, pla​nak ez badi​tu bere mota​ri zuze​ne​an apli​ka​tze​ko​ak diren agin​du​e​tan zehaz​tu​ta​ko doku​men​tu​ak eta zehaz​ta​pe​nak. Hala​ber, ezin​go da isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa apli​ka​tu pla​ne​an lege​a​ri edo gora​go​ko hie​rar​kia bate​ko​ak diren pla​nei aurka egi​ten die​ten zehaz​ta​pe​nak jaso badi​ra, edo pla​na​ren onar​pe​na lege edo arau bidez eza​rri​ta​ko bete​be​ha​rren mende bal​din bada​go. 120. arti​ku​lu horrek ez zuen lege-mai​la​ko aurre​ka​ri​rik. Egia esan, hitzez hitz jaso ziren irai​la​ren 16ko 2159/1978 Dek​re​tu​a​ren bidez onar​tu zen hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ko arau​di​ko 133.2. eta 133.3. arti​ku​lu​ak. Bes​tal​de, arau​di horre​ta​ko 162.2. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, ezin izan​go da ino​laz ere isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu​tzat jo ber​de​gu​ne​en edo toki ire​ki​en era​bi​le​ran alda​ke​tak aurrei​kus​ten ditu​en plan​gin​tza​rik.

Hala​ber, 242. arti​ku​lu​an, isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren auke​ra eza​rri zen hiri​gin​tza-lizen​tzi​en kasu​ra​ko. Dena den, zehaz​tu zuen, ezin​go dela isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez eman lege​di​a​ri edo plan​gin​tza​ri aurka egi​ten dion lizen​tzi​a​rik.

B. Lur​zo​ru​a​ren Arau​bi​de​a​ri eta Balo​ra​zio​ei buruz​ko api​ri​la​ren 13ko 6/1998 Legea.

Gero​a​go, Lur​zo​ru​a​ren Arau​bi​de​a​ri eta Balo​ra​zio​ei buruz​ko api​ri​la​ren 13ko 6/1998 Lege​ko 16.3. arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, behin beti​ko onar​pe​na​ren esku​me​na duen admi​nis​tra​zio​az bes​te​la​ko era​kun​de batek egi​ten ditu​en hiri​gin​tza​ko gara​pen-pla​ne​tan edo par​ti​ku​la​rrek sus​ta​tzen dituz​te​ne​tan soi​lik apli​ka​tu ahal​ko da isil​ta​sun posi​ti​boa. Neu​rri hori sei hila​be​te​ko epean edo dago​ki​on lege​di auto​no​mi​ko​ak eza​rri​ta​ko epea amai​tze​ra​ko​an eza​rri ahal​ko da. Gai​ne​ra​ko pla​nen kasu​an, dago​ki​on lege​di auto​no​mi​ko​an aurrei​ku​si​ta​koa kon​tu​an har​tu​ko zela xeda​tu zen. Hala​ber, gerta zite​ke​en egi​tu​raz​ko plan​gin​tza oro​ko​rra​ri uko egi​tea isil​ta​sun nega​ti​bo bidez.

C. Lur​zo​ru​a​ri buruz​ko mai​a​tza​ren 28ko 8/2007 Legea.

Egun inda​rre​an dago​en Lur​zo​ru​a​ri buruz​ko mai​a​tza​ren 28ko 8/2007 Lege​ko 11. arti​ku​lu​ko 4. eta 5. idatz zati​e​tan bi kasu hauek berei​zi dira:

a) Par​ti​ku​la​rrek sus​ta​tu​ta​ko hiri​gin​tza-anto​la​men​du​a​ri edo -gau​za​tze​a​ri lotu​ta​ko tres​nak onar​tze​ko pro​ze​du​rak.

Kasu horre​ta​ra​ko xeda​tu due​na​ren ara​be​ra, ebaz​pe​na dago​ki​on epean ema​te​ko egin​be​ha​rra bete​tzen ez bada, eska​e​rak aur​kez​te​ak sortu diz​ki​en gas​tu​ak ordain​du​ko zaiz​kie inte​res​du​nei, eki​me​nak apli​ka​tu beha​rre​ko lege​di​a​re​kin bat isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu​ak edo modu posi​ti​bo​an eba​tzi​ak jo dai​tez​ke​en kasu​e​tan salbu. Har​ta​ra, lege​gi​le auto​no​mi​ko​a​ren esku uzten du isil​ta​sun posi​ti​boa apli​ka​tu dai​te​ke​en ala ez era​ba​ki​tze​ko eran​tzu​ki​zu​na.

Bes​tal​de, esta​tu​ko lege​gi​le​ak, 35/2002 Lege​ko lehe​nen​go azken xeda​pe​ne​an eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, 11.4 arti​ku​lu​ak xeda​pen-iza​e​ra du, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 149.1.18. arti​ku​lu​an, herri-admi​nis​tra​zio​en eran​tzu​ki​zun-sis​te​ma​ren barru​an, esta​tu​ko lege​gi​le​a​ri soi​lik dagoz​ki​on esku​me​ne​kin bat.

b) Admi​nis​tra​zio​ek ofi​zi​oz sus​ta​tu​ta​ko pro​ze​du​rak.

Kasu hori​e​tan, behin beti​ko onar​tze​ko esku​me​na beste admi​nis​tra​zio bate​ko era​kun​de bati dago​ki​o​ne​an, pro​ze​du​rak hiri​gin​tza​ri buruz​ko lege​di​ak eza​rri duen epean behin beti​ko onar​tu​tzat joko dire​la xeda​tu da 11.5. arti​ku​lu​an. Legez​ko agin​du hori nahi​ko nahas​ga​rria da. Izan ere, argi dago hiri​gin​tza​ri buruz​ko lege​di​ak eza​rri​ta​ko epean ere onar​pe​na​ri uko egin ahal zai​o​la. Dena den, kasu horre​tan, era​ba​ki​ak bera​ri​az​koa izan behar du, eta ezin​go da ebaz​pe​nik gabe onar​tu​tzat jo. Badi​ru​di isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa modu inpli​zi​tu​an jaso dela, lege​gi​le auto​no​mi​ko​ak hiri​gin​tza-zuzen​bi​de​an ohi​koa den jar​dun​bi​de horri euts die​zai​on.

Lehe​nen​go azken xeda​pe​na​ren ara​be​ra, 11.5 arti​ku​lu​ak herri-admi​nis​tra​zio​en arau​bi​de juri​di​ko​ko oina​rri​ei dago​ki​en iza​e​ra du (Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 149.1.18. arti​ku​lua). Dena den, Esta​tu​ak arau bati oina​rriz​ko iza​e​ra aitor​tu iza​nak ez du esan nahi hori mate​ri​al​ki bete behar denik. Izan ere, hori gau​za​tu ahal​ko da soi​lik arau​a​ren iza​e​ra kons​ti​tu​zi​on​al​ta​su​na​ren mul​tzo​tik ondo​ri​oz​ta​tu dene​an (mai​a​tza​ren 11ko Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​la​ren 86/1986 Epaia).

Urta​rri​la​ren 26ko Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​la​ren 15/1989 Epai​a​ren ara​be​ra, iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nak egi​tea admi​nis​tra​zio-pro​ze​du​ra bere​zia da (ez da ohiko admi​nis​tra​zio-pro​ze​du​ra). Hala, bada, auto​no​mia-erki​de​go​ek esku​men esklu​si​bo​ak dituz​te iza​e​ra oro​ko​rre​ko beren arau​ak era​tze​ko pro​ze​du​rak arau​tze​a​ri dago​ki​o​nez. Ondo​ri​oz, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ak modu esklu​si​bo​an, oina​rriz​ko arau​ei men egi​te​ko beha​rrik gabe, arau deza​ke iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nak egi​te​ko pro​ze​du​ra, pro​ze​du​ra bere​zia den alde​tik. Hain zuzen, plan​gin​tzak xeda​pen bere​zi​a​ri dago​ki​on iza​e​ra du. Hitz bate​an, Nafa​rro​a​ko Foru Erre​gi​me​na Berre​za​rri eta Hobe​tze​ko Lege Orga​ni​ko​ko 49.1. arti​ku​lu​an bete-bete​an txer​ta dai​te​ke​en pro​ze​du​ra bere​zia da.

Horren hari​ra, kome​ni da kon​tu​an har​tzea aipa​tu​ta​ko 11.5. arti​ku​lu​a​ri aurka egin zai​o​la Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​le​an (BOE, 241. zen​ba​kia, 2007ko urri​a​ren 8koa).

Are gehia​go, kontu hori argi​tu​ta gera​tu zen Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​lak mar​txo​a​ren 2an eman zuen C1/1997 Epai​an [(F.25 d)]. Epai horre​tan, Auzi​te​gi​ak hona​ko hau adi​e​ra​zi zuen, Lurra​ren Arau​bi​de​a​ri eta Hiri Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Lege​a​ren testu bate​gi​ne​ko 124.2. arti​ku​lua azter​tu (eta bali​o​ga​be​tu) zue​ne​an:

“Ezin zaio, baina, oina​rriz​ko iza​e​ra​rik ego​tzi epai​tu​ta​ko arau​a​ren 2. idatz zati​a​ri. Lehen​da​bi​zi, kon​tu​an hartu behar da, Lurra​ren Arau​bi​de​a​ri eta Hiri Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Lege​a​ren testu bate​gi​na​ren barru​an isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa hiri​gin​tza-pla​nak behin beti​ko onar​tze​ko moda​li​ta​te gisa arau​tzen duten agin​du​ek ez dute​la oina​rriz​ko iza​e​ra​ren edo “era​ba​te​ko apli​ka​ga​rri​ta​sun"aren izen​da​pe​nik lege-ter​mi​no​lo​gi​an. Hala bada, ez da kohe​ren​tea oina​rriz​ko iza​e​ra egoz​tea era​kun​de publi​ko​ek onar​tu​ta​ko plana ustez​ko egin​tza​ren tek​ni​ka juri​di​ko eta admi​nis​tra​ti​bo​a​ren bidez argi​ta​ra​tze​ko duten ahal​me​na​ri. Era​ba​ki hori pla​nak era​tze​ko eta onar​tze​ko erre​gi​me​na arau​tze​ko pro​ze​su​a​ren barru​an txer​ta​tzen da, eta gai hori auto​no​mia-erki​de​go​en esku​men esklu​si​boa da lurral​de- eta hiri-anto​la​men​du​a​ren arlo​a​ren barru​an, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 148.1.3. arti​ku​lu​an eta dago​ki​on auto​no​mia-esta​tu​tu​e​tan xeda​tu​ta​ko​a​re​kin bat.

Are gehia​go, 2. idatz zati horri oina​rriz​ko arau​a​ren izen​da​pe​na eman iza​na​ri aurka egi​te​ko, beha​rrez​koa da aipa​tzea esta​tu​ko lege​gi​le​ak zehaz​ta​pen bere​zia egin duela hiri-anto​la​men​du​ko pla​nen iza​e​ra juri​di​ko​a​ri buruz. Izan ere, plan hori​ek onar​tze​ko pro​ze​su​an hain​bat herri-admi​nis​tra​zi​ok parte har​tzen du, era​ba​ki-fase bere​zi​tu​e​tan esku har​tuz: bate​tik, hasi​e​ra​ko eta behin-behi​ne​ko onar​pe​na; eta, bes​te​tik, behin beti​ko onar​tze​ko ebaz​pe​na ema​tea. Hala​ber, modu inpli​zi​tu​an uler​tu behar da, azken ebaz​pen horrek fis​ka​li​za​zio- edo babes-kon​tro​la egi​ten diela toki​ko era​kun​de​ei ego​tzi ohi zaiz​ki​en onar​pe​nei. Har​ta​ra, ezin da argi​ta​ra​tze​ko eran​tzu​ki​zu​na duten orga​no publi​ko​en iza​e​ra zehaz​tu, argi​tal​pe​na isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez gau​za​tzen dene​an. Hori​ek guz​ti​ak horre​la, Lurra​ren Arau​bi​de​a​ri eta Hiri Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Lege​a​ren testu bate​gi​ne​ko 124.2. arti​ku​lu​ak Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​an eza​rri​ta​ko esku​me​nen orde​na​ri aurka egi​ten diola era​ba​ki da.”

Hala, bada, esta​tu​ko lege​gi​le​ak berak era​ba​ki zuen 1992. urte​an, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa plan​gin​tza onar​tze​ko era​bi​le​ra arau​tzea ez zela bere esku​me​na, bai​zik eta lege​gi​le auto​no​mi​ko​a​re​na.

2. Foru-arau​dia

A. Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko uztai​la​ren 4ko 10/1994 Foru Legea.

Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko uztai​la​ren 4ko 10/1994 Foru Lege​ko 61.3. arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, uda​laz gain​di​ko iris​me​na duten plan sek​to​ri​a​lak eki​men pri​ba​tu bidez sus​ta​tu dai​tez​ke soi​lik eki​men horrek zer​bi​tzu publi​ko​ak kude​a​tzen ditu​e​ne​an. Hala​ber, uda​laz gain​di​ko pro​iek​tu sek​to​ri​a​lak eki​men publi​ko zein pri​ba​tu bidez sus​ta​tu eta aurre​ra era​man dai​tez​ke​e​la zehaz​tu zen. Bes​tal​de, 65.2. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, eki​men pri​ba​tu bidez sus​ta​tu​ta​ko plan eta pro​iek​tu sek​to​ri​a​lak onar​tze​ko eska​e​rak atze​ra bota dire​la joko da, espe​di​en​te osoa erre​gis​tro​an sartu eta bera​ri​az​ko ebaz​pe​nik eman ez bada sei hila​be​te​ko epean.

Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko uztai​la​ren 4ko 10/1994 Foru Lege​ko 116.6. arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra, udal-plana ustez​ko egin​tza bidez onar​tu dela joko da, bal​din eta ebaz​pe​nik jaki​na​ra​zi ez bazaio dago​ki​on uda​la​ri, espe​di​en​te osoa erre​gis​tro​an sar​tzen dene​tik bost hila​be​te​ko epea iga​ro​ta. Hala​ber, 117.4. arti​ku​lu​an eza​rri zen, kon​tsei​la​ri​a​ren txos​te​na eska​tzen duten 10.000 biz​tan​le​tik behe​ra​ko uda​le​ta​ko gara​pen-plan par​tzi​a​lak eta bere​zi​ak isil​ta​sun admi​nis​tra​zio bidez onar​tu ahal izan​go zire​la behin beti​ko. 119. arti​ku​lu​an ere isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa aurrei​ku​si zen xehe​ta​su​nez​ko azter​la​ne​tan. Azke​nik, 223.2. arti​ku​lu​an isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren auke​ra eza​rri zen hiri​gin​tza-lizen​tzi​en kasu​ra​ko. Dena den, zehaz​tu zuen ezin​go dela ustez​ko egin​tza bidez eman lege​di​a​ri edo plan​gin​tza​ri aurka egi​ten dion lizen​tzi​a​rik.

Hala​ber, 10/1994 Lege​ko lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​an zehaz​ta​pen garran​tzi​tsua jaso zen. Izan ere, eza​rri zen, ezin​go zela ino​laz ere herri-admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eze​tik era​to​rri​ta​ko ustez​ko egin​tza​rik bali​a​tu lege-arau​di​ei eta hiri​gin​tza-arau​ei aurka egi​ten dien ahal​me​nik esku​ra​tze​ko. Nafa​rro​a​ko Auzi​te​gi Nagu​si​ak, 2004ko ekai​na​ren 30ean eman zuen Epai​a​ren bidez (-RJCA 750-), babes klau​su​la hori hala hiri​gin​tza-lizen​tzi​ei nola plan​gin​tza-tres​nei dago​ki​e​la era​ba​ki zuen.

B. Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko 35/2002 Foru Legea.

– Uda​laz gain​di​ko iris​me​na duten plan eta pro​iek​tu sek​to​ri​a​lei dago​ki​e​nez, eki​men publi​ko zein pri​ba​tu bidez sus​ta​tu eta aurre​ra era​man dai​tez​ke​e​la xeda​tu da 43. eta 44. arti​ku​lu​e​tan. 45.3. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, eki​men pri​ba​tu bidez sus​ta​tu​ta​ko plan eta pro​iek​tu sek​to​ri​a​lak onar​tze​ko eska​e​rak atze​ra bota dire​la joko da, espe​di​en​te osoa erre​gis​tro​an sartu eta bera​ri​az​ko ebaz​pe​nik eman ez bada sei hila​be​te​ko epean. Dena den, plana edo pro​iek​tua eki​men publi​ko​koa (uda​la​ren eki​me​na izan ohi da) den kasu​e​tan, ez da ezer jaso aipa​tu​ta​ko arti​ku​lu​e​tan isil​ta​su​na​ren ondo​rio​ei buruz. Ordu​an, bi auke​ra hauek daude: bate​tik, Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren Lege​ko 43.2 arti​ku​lua apli​ka​tzea, gehie​ne​ko epea iga​ro​ta (kasu hone​tan, sei hila​be​te) eta lege maila duen beste arau batek aur​ka​koa xeda​tzen ez duen bitar​te​an eki​me​na isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu​tzat joko dela eza​rri duen alde​tik (hiz​pi​de dugun Foru Lege​an ez da auke​ra hori ain​tzat hartu; eta, bes​te​tik, epe​rik ez ezar​tzea, eta onar​tu​tzat ez jotzea espre​su​ki ebaz​ten ez dene​ra arte, iga​ro​ta​ko den​bo​ra gora​be​he​ra. Azken auke​ra hori da, hain zuzen, Etxe​bi​zi​tza eta Lurral​de Anto​la​men​du​ko Depar​ta​men​du​ak bali​a​tzen duena.

– Hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ri dago​ki​o​nez, 35/2002 Lege​an xeda​tu da, hiri​gin​tza-plan​gin​tza, oro har, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez onar​tu​tzat jo dai​te​ke​e​la eta joko dela Horren hari​ra, hona​ko erre​gi​men hau xeda​tu du:

a) Udal hiri​gin​tza-plana, bere kate​go​ria guz​ti​e​tan, eta sek​to​ri​za​zio-pla​nak onar​tzea (70.11, 71., 72. eta 73. arti​ku​lu​ak).

Eki​me​na: publi​koa soi​lik.

Orga​noa: Etxe​bi​zi​tza eta Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​ko kon​tsei​la​ria.

Isil​ta​su​na​ren efek​tua: ones​pe​na.

Epea: hiru hila​be​te igaro dire​ne​an espe​di​en​te osoa Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren erre​gis​tro​an sartu dene​tik, eta kon​tsei​la​ri​ak ebaz​pe​nik jaki​na​ra​zi ez badio dago​ki​on uda​la​ri.

b) Plan par​tzi​a​lak, gara​pen-plan bere​zi​ak eta xehe​ta​su​nez​ko azter​la​nak behin beti​ko onar​tzea (74.3. eta 76. arti​ku​lu​ak).

Eki​me​na: publi​koa eta pri​ba​tua.

Orga​noa: Udala (eta, hala dago​ki​o​ne​an, Depar​ta​men​tu​a​ren aldez aurre​ko txos​te​na, 3.000 biz​tan​le edo gutxi​a​go​ko uda​len kasu​an).

Isil​ta​su​na​ren efek​tua: ones​pe​na.

Epea: bi hila​be​te, infor​ma​zio publi​ko​ko aldia buka​tzen dene​tik edo Depar​ta​men​tu​ak txos​te​na jaso​tzen due​ne​tik zen​ba​tzen hasi​ta.

c) Apar​te​ko plan bere​zi​ak behin beti​ko onar​tzea (75. arti​ku​lua).

Eki​me​na: publi​koa eta pri​ba​tua.

Orga​noa: Etxe​bi​zi​tza eta Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​ko kon​tsei​la​ria.

Isil​ta​su​na​ren efek​tua: ones​pe​na.

Epea: bi hila​be​te igaro dire​ne​an espe​di​en​te osoa Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren erre​gis​tro​an sartu dene​tik, eta kon​tsei​la​ri​ak ebaz​pe​nik jaki​na​ra​zi ez badio dago​ki​on uda​la​ri.

d) Udal- eta sek​to​ri​za​zio-pla​ne​ta​ko egi​tu​raz​ko anto​la​men​du-zehaz​ta​pe​nen alda​ke​ta behin beti​ko onar​tzea (79.2.c arti​ku​lua).

Eki​me​na: publi​koa eta pri​ba​tua.

Orga​noa: Etxe​bi​zi​tza eta Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​ko kon​tsei​la​ria.

Isil​ta​su​na​ren efek​tua: ones​pe​na.

Epea: bi hila​be​te, espe​di​en​te osoa Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren erre​gis​tro​an sar​tzen dene​tik zen​ba​tzen hasi​ta. Dena den, 80.2. arti​ku​lu​an zehaz​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, eki​men par​ti​ku​la​rra​ren bidez sus​ta​tu​ta​ko udal plan oro​ko​rra​ren alda​ke​tak iza​pi​de​tze​ko eska​bi​de​ak eze​tsi dire​la uler​tu​ko da, bal​din eta espe​di​en​te osoa erre​gis​tro​an sartu eta hiru hila​be​te​ko epea ira​ga​nik, ez bada ino​la​ko bera​ri​az​ko ebaz​pe​nik izan (uda​lak eman behar duen hasi​e​ra​ko onar​pe​na​ri buruz ari da, noski). Izan ere, behin beti​ko onar​pe​na ebaz​tea kon​tsei​la​ri​a​ri dago​kio, eta isil​ta​sun posi​ti​boa apli​ka​tu​ko da horre​ta​ra​ko.

Ikus dai​te​ke, beraz, behin beti​ko onar​pe​na​ri apli​ka​tzen zaion arau nagu​sia (baka​rra ez esa​te​a​rren) isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa dela, bai ofi​zi​oz bai eki​men par​ti​ku​la​rra​ren bidez sus​ta​tu​ta​ko pla​nen kasu​an. Dena den, nabar​men​du beha​rra dago, aben​du​a​ren 20ko 35/2000 Foru Lege​an ez dela jaso 10/1994 Foru Lege​ko lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​a​ren modu​ko klau​su​la​rik. Beraz, inter​pre​ta​zio logi​ko eta sis​te​ma​ti​ko bat egi​nez, ondo​ri​oz​ta​tu dai​te​ke, foru-lege​gi​le​ak 2002an klau​su​la hori aipa​tu ez iza​nak adi​e​ra​zi nahi duela ezin dela plan​gin​tza-arau​di​ko 133.3. arti​ku​lua apli​ka​tu modu osa​ga​rri​an. Izan ere, arti​ku​lu horrek, jaki​na denez, plan​gin​tza isil​ta​sun bidez onar​tze​ko auke​ra ezez​ta​tu du, lege​a​ri edo gora​go​ko hie​rar​kia bate​ko​ak diren pla​nei aurka egi​ten die​ten zehaz​ta​pe​nak jaso badi​ra. Dena den, aipa​tu beha​rra dago, 2002ko foru-lege​gi​le​ak babes-klau​su​la hori xeda​tu duela 192.4. arti​ku​lu​an, lege​a​ri aurka egi​ten dio​ten eta isil​ta​sun posi​ti​bo bidez lortu diren hiri​gin​tza-lizen​tzi​en kasu​an. Plan​gin​tza​ko klau​su​la hori nahi​ta jaso ez iza​nak, behin​tzat, adi​e​ra​zi nahi du, Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren Lege​an aurrei​ku​si​ta​ko ofi​zi​oz​ko berri​kus​pen-pro​ze​du​ra edo dago​ki​on kalte-ordai​nak bali​a​tu behar​ko dire​la anto​la​men​du juri​di​ko​tik kanpo uzte​ko isil​ta​sun posi​ti​bo bidez onar​tu​ta​ko pla​nak, lege​a​ri aurka dio​te​ne​an. Ezin​go da, ino​laz ere, onar​pe​na​ri uko egi​ten dion ebaz​pen beran​ko​rrik eman.

– Azke​nik, 191.2. arti​ku​lu​an, isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren auke​ra eza​rri zen hiri​gin​tza-lizen​tzi​en kasu​ra​ko. Dena den, sal​bu​es​pen gisa zehaz​tu zuen, ezin​go dela ustez​ko egin​tza bidez eman​tzat uler​tu lege​di​a​ri edo plan​gin​tza​ri aurka egi​ten dion lizen​tzi​a​rik.

V. ISIL​TA​SUN ADMI​NIS​TRA​TI​BOA ETA HIRI​GIN​TZA PLAN​GIN​TZA

1. Plan​gin​tza isil​ta​sun bidez onar​tze​a​ri dagoz​ki​on mugak.

Jarrai​an, isil​ta​sun posi​ti​bo​ak lege​a​ri aurka egi​ten dio​ten pla​ne​tan ditu​en ondo​rio​ak argi​tze​a​ri ekin​go diogu. 1978ko Plan​gin​tza​ko Arau​di​ko 133.3. arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​ri jarrai​tuz, juris​pru​den​tzi​ak berre​tsi egin zuen ezin zela isil​ta​sun posi​ti​bo bidez onar​tu​ta uler​tu lege​a​ri aurka egi​ten dion pla​nik. Horre​kin bat, Auzi​te​gi Gore​nak hona​ko hau adi​e​ra​zi zuen mai​a​tza​ren 28an eman​da​ko epai​an (RJ 3950): "ezin da isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu hiri​gin​tza-arau​di​a​ri bera​ri aurka egi​ten dion pla​nik; hala, bada, ez da onar​tu​ko isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez soi​lik eman​da​ko ones​pe​nik".

Juris​pru​den​tzia-dok​tri​na hori labur​bil​tze​ko adi​bi​de gisa, Kata​lu​ni​a​ko Auzi​te​gi Nagu​si​ak 2001eko mar​txo​a​ren 8an eman zuen Epai​an (RJCA 1394) jaso​ta​koa aipa​tu​ko dugu:

“ZOR​TZI​GA​RRE​NA. Nahi​ko ongi eza​gu​tzen dugu hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ko ones​pe​nen arlo​an isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa apli​ka​tzen dene​an, plana hiri​gin​tza​ko anto​la​men​du juri​di​ko​a​re​kin bat ote dato​rren azter​tze​a​ren ego​ki​ta​su​na​ri buruz​ko ezta​bai​da. Bide batez, adi​e​ra​zi beha​rra dago gai hori argi​a​goa dela hiri​gin​tza-lizen​tzi​ei dago​ki​e​nez, Kata​lu​ni​an hiri​gin​tza​ren arlo​an inda​rre​an diren lege-tes​tu​en testu bate​gi​na onar​tzen duen uztai​la​ren 12ko 1/1990 Lege​gin​tza​ko Dek​re​tu​ko 247.3 arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra. Har​ta​ra, aipa​tu beha​rra dago, isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren esa​na​hia modu auto​ma​ti​ko​an eta ezin​bes​te​an apli​ka​tzea arre​taz eta zuhur​tzi​az azter​tu dela, oro har. Izan ere, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo​a​ren bidez espre​su​ki seku​la ere onar​tu edo aitor​tu​ko ez litza​te​ke​e​na onar​tu edo aitor dadin sai​hes​tu nahi izan da.

Hala, bada, ezin da albo​ra​tu edo gutxi​e​tsi Hiri​gin​tza Plan​gin​tza​ko Arau​di​ko 133.3. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko erre​gi​men garran​tzi​tsua. Kata​lu​ni​a​ko hiri​gin​tza​ko anto​la​men​du juri​di​ko auto​no​mi​ko​ak bere egin du erre​gi​men hori, batez ere, urta​rri​la​ren 9ko 3/1984 Lege​ak era​gin​da​ko xeda​pe​nen inda​rral​dia jaso​tzen duen taula (azke​nik, 1/1990 Lege​gin​tza​ko Dek​re​tu​an bate​gin zen) onar​tzen duen api​ri​la​ren 10ko 143/1984 Dek​re​tu​an bere​zi​ki aitor​tu​ta​ko man​ten​tze​a​ri dago​ki​o​nez. Agin​du horrek bidal​tze-ohar bikoi​tza du: bate​tik, plan bere​zi​en erre​gi​me​nak plan par​tzi​a​len erre​gi​me​ne​ra bidal​tzen du (Hiri​gin​tza Plan​gin​tza​ko Arau​di​ko 147.3. arti​ku​lua); eta, bes​te​tik, azken plan hori​e​ta​tik plan oro​ko​rren erre​gi​me​ne​ra (Hiri​gin​tza Plan​gin​tza​ko Arau​di​ko 138.2. arti​ku​lua). Ez dago zalan​tza​rik, bada, agin​du hori bete egin behar dela, Kata​lu​ni​a​ko Auto​no​mia Erki​de​go​ak bidal​tze-ohar hori​ez jabe​tu eta hori​ek man​ten​tze​ko kon​pro​mi​soa duen alde​tik.

Azken batez, era​bat ziur gaude bai plan​gin​tza- bai era​ba​ki​tze-tres​nak isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez onar​tze​ko ordu​an edo pla​na​ren ones​pe​na lege edo arau bidez eza​rri​ta​ko bete​be​har bere​zi​en mende dago​e​ne​an, ezin​bes​te​koa dela pla​nak lege​a​ri edo gora​go​ko hie​rar​kia bate​ko​ak diren pla​nei aurka egi​ten ote dien azter​tzea.

Har​ta​ra, hasi​e​ra​ko juris​pru​den​tzia-dok​tri​na​ren ara​be​ra, posi​ble zen pla​na​ren ones​pe​na uka​tzen zuten ebaz​pen beran​ti​a​rrak ema​tea, isil​ta​sun bidez onar​tu​ta​ko pla​nak lege​a​ri aurka egi​ten zie​ten zehaz​ta​pe​nak jaso​tzen zitu​e​la arra​zoi​tuz. Hala ere, 1999ean, Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren Legea alda​tu zen, eta horre​kin bat nabar​men alda​tu zen aipa​tu​ta​ko erre​gi​me​na. Orain, admi​nis​tra​zio​ak lege​a​ri aurka egi​ten dion ustez​ko egin​tza oro eza​gu​tu behar du, eta ezin du hura uka​tzen duen egin​tza beran​ti​a​rrik eba​tzi. Aitzi​tik, ofi​zi​oz berri​ku​si behar du isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez eman​da​ko egin​tza (Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren Lege​ko 102. eta 103. arti​ku​lu​ak). Hori bera adi​e​ra​zi zuen irmo​ki Auzi​te​gi Gore​nak 2002ko api​ri​la​ren 1ean eman​da​ko Epai​an (RJ 9951):

“Hor​tik aurre​ra, 1992ko Lege​ko 43.3 a) arti​ku​lu​an (urta​rri​la​ren 13ko 4/1999 Lege​an eza​rri​ta​ko mol​da​ke​ta​ren ara​be​ra) xeda​tu​ta​koa har​tu​ko da kon​tu​an. Arti​ku​lu horren ara​be​ra, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez​ko ones​pe​nen kasu​an «egin​tza gau​za​tu eta gero​a​go​ko bera​ri​az​ko ebaz​pe​na hura berres​te​ko dene​an soi​lik eman​go da». Ondo​ri​oz, Minis​tro Kon​tsei​lu​a​ren Era​ba​ki​ak bera​ri​az​ko bai​me​na bali​o​ga​be​tu du, lege​an aurrei​ku​si​ta​ko pro​ze​du​ra​ri jarrai​tu gabe. Pro​ze​du​ra hori egin​tza bali​o​ga​be​en berri​kus​pe​na (1992/30 Lege​ko 102. arti​ku​lua) edo bali​o​ga​be​tu dai​tez​ke​en egin​tzen kal​te​ga​rri​ta​sun-adi​e​raz​pe​na eta gero​a​go​ko admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi-erre​kur​tsoa (lege-testu horre​ta​ko 103. arti​ku​lu​an) izan​go litza​te​ke.”

Ildo horri eus​ten dio Nafa​rro​a​ko Auzi​te​gi Nagu​si​a​ren 2004ko ekai​na​ren 30eko Epai​ak (RJCA 750), hain zuzen, hiri​gin​tza-plan bat (Bara​ñain​go Hiri Anto​la​men​du​ko Plan Oro​ko​rra​ren alda​ke​ta) isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu izana azter​tzea hel​bu​ru. Hona hemen epai horre​tan jaso​ta​koa:

“LAU​GA​RRE​NA. Hala, bada, deman​da​tu​ak deman​dan eska​tu​ta​ko​a​ren aurka duen biga​rren era​goz​pe​na azter​tu behar dugu: hots, isil​ta​sun posi​ti​boa gau​za​tu​tzat jo ahal iza​te​ko aurrei​ku​si​ta​ko epea agor​tu bada ere, isil​ta​sun horrek ondo​ri​o​rik ez ote duen, ida​tziz jaso den uztai​la​ren 4ko 10/1994 Foru Lege​ko lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​an eza​rri​ta​koa dela medio.

Lizen​tzi​ei, ez hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ko tres​nei, lotu​ta​ko auzi​ei dago​ki​e​nez, juris​pru​den​tzi​ak eba​tzi izan du ezin dire​la isil​ta​sun bidez eman​tzat uler​tu lege​a​ri aurka egi​ten dio​te​ne​an (dena den, Auzi​te​gi Gore​na​ren 1990ko mar​txo​a​ren 29ko Epai​an zehaz​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, arau​a​ren eta lizen​tzi​a​ren arte​ko kon​tra​esa​nak era​ba​te​koa izan behar zuen). Beste epai​ren bate​an (Auzi​te​gi Gore​na​ren Epaia: 17-692), aldiz, dok​tri​na hori plan baten alda​ke​ta​ri apli​ka daki​o​ke​e​la zehaz​tu da. Dena den, horre​ta​ra​ko, 1976ko Lur​zo​ru​a​ren Lege​ko 178.3. arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​koa bali​a​tu da, nahiz eta arti​ku​lu hori, zalan​tza​rik gabe, lizen​tzi​ei buruz ari den, eta ez pla​no​ei buruz.

4/1999 Lege​ak Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren 30/1992 Lege​an, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ri dago​ki​o​nez sartu ditu​en alda​ke​tak dire​la medio, badi​ru​di juris​pru​den​tzia hori guz​tia berri​ku​si egin​go dela. Zehaz​ki, hona​ko hau xeda​tu da 43. arti​ku​lu​an isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ri buruz inte​res​du​na​ren eki​me​nez hasi​ta​ko pro​ze​du​ren gai​ne​an:

Gehie​ne​ko epea amai​tu bada, eta bera​ri​az​ko ebaz​pe​nik jaki​na​ra​zi ez bazaio, inte​res​du​nak esku​bi​dea du pro​ze​du​ra onar​tu​tzat uler​tze​ko, Euro​par Bata​su​ne​ko lege edo esku​bi​de maila duen arau bate​an aur​ka​koa eza​rri ezean.

Isil​ta​sun bidez​ko ones​pe​na pro​ze​du​ra​ri amai​e​ra ema​ten dion egin​tza admi​nis​tra​ti​bo​tzat joko da ondo​rio guz​ti​e​ta​ra​ko.

Gero​a​go​ko bera​ri​az​ko ebaz​pe​na isil​ta​su​na berres​te​ko soi​lik eman dai​te​ke.

Dok​tri​nak, aho batez, hitzez hitz inter​pre​ta​tu du alda​ke​ta hori: hau da, epeak amai​tzen dire​ne​an, isil​ta​su​nak eska​e​ra ones​ten duen bene​ta​ko egin​tza admi​nis​tra​ti​bo baten ezau​ga​rri eta ondo​rio ber​be​rak ditu, eta admi​nis​tra​zio​ak hori eza​gu​tu behar du, eta ezin du beste egin​tza baten bidez ezez​ta​tu, egin​tza hori mate​ri​al​ki gero​a​go​koa edo bene​tan aurre​ti​koa baina gero​a​go jaki​na​ra​zi​ta​koa iza​nik. Hain zuzen, ez da nahi​koa egin​tza epe​a​ren barru​an ema​tea, eta jaki​na​raz​pe​na ere epe​a​ren barru​an gau​za​tu behar da. Har​ta​ra, isil​ta​su​na ger​ta​tu dene​an, Admi​nis​tra​zio​ak egin​tza berri​kus​te​ko duen auke​ra baka​rra Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren Lege​ko 102. arti​ku​lu​e​tan eta hurren​go​e​tan xeda​tu​ta​ko pro​ze​du​rak era​bil​tzea da.

Zalan​tza​rik gabe, agin​du hori apli​ka daki​o​ke hiz​pi​de dugun kasu​a​ri, Lege horrek admi​nis​tra​zio guz​ti​ei apli​ka​tu beha​rre​ko pro​ze​du​ra admi​nis​tra​ti​boa arau​tzen due​la​ko (1. arti​ku​lua), lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​ak berak espre​su​ki adi​e​raz​ten duen modu​an. Izan ere, azal​du​ta​ko zen​tzu​an, aipa​tu​ta​ko lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​ak ez die pro​ze​du​rei aurka egi​ten edo hori​ek bali​o​rik gabe uzten; aitzi​tik, lege​a​ri aurka egi​ten die​ten ondo​rio posi​ble hori​ek ezez​ta​tze​ko edo bali​o​ga​be​tze​ko arau​bi​de​a​ren mugak alda​tzen ditu. Hain zuen, lehen posi​ble zen hori​ek bali​o​ga​be​tzea ebaz​pen beran​ko​rra​ren bidez, baina, orain, Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra​ren Lege​an ber​tan xeda​tu​ta​ko iza​e​ra oro​ko​rre​ko tres​nak era​bi​li behar dira, admi​nis​tra​zio- edo juris​dik​zio-bide​an diren egin​tzak berri​kus​te alde​ra. Hala​ber, inter​pre​ta​zio hori segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pio​a​ri gehien ego​ki​tzen zaion inter​pre​ta​zioa da. Izan ere, prin​tzi​pio hori nabar​men kal​te​tu​ko litza​te​ke behin isil​ta​sun posi​ti​boa onar​tu dene​an, posi​ble izan​go balitz admi​nis​tra​zio​ak gero​a​go eta epe​rik eza​rri gabe ondo​rio hori​ek ezez​ta​tzea, uka​tzea, bali​o​ga​be​tzea edo, bes​te​rik gabe, ez eza​gu​tzea.”

Ildo horri eus​ten dio, hala​ber, Nafa​rro​a​ko Kon​tsei​lu​ak 2005eko uztai​la​ren 22an eman zuen txos​te​nak.

Azke​nik, kome​ni da gogo​ra​raz​tea, 10/1994 Foru Lege​ak eta hain​bat lege auto​no​mi​ko​e​tan ez beza​la, foru-lege​gi​le​ak ez zuela 25/2002 Foru Lege​an sartu Hiri​gin​tza Plan​gin​tza​ko Arau​di​ko 13.3. arti​ku​lu​a​ren edu​kia,

2. Isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu​ta​ko pla​nak argi​ta​ra​tze​a​ri lotu​ta​ko ara​zo​ak.

Hiri-anto​la​men​du​ko pla​nak dago​ki​on aldiz​ka​ri ofi​zi​a​le​an, kasu hone​tan, Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an, argi​ta​ra​tzea ez da bali​oz​ko​tzea ber​ma​tze​ko bal​din​tza, baina ezin​bes​te​koa da era​gin​kor​ta​su​na aitor​tze​ko, hau da, beha​rrez​ko bal​din​tza da inda​rre​an sar dadin. Hori bera xeda​tu da Toki Jaur​bi​de​a​ren Oina​rri​ak arau​tzen ditu​en Lege​ko 70.2. arti​ku​lu​an eta juris​pru​den​tzi​an, eten​ga​be eta modu erre​pi​ka​tu​an (Auzi​te​gi Gore​na​ren 2001eko uztai​la​ren 27ko –RJ 6880- eta 2001eko aza​ro​a​ren 12ko -RJ 8959- Epai​ak, bes​te​ak beste).

Izan ere, Auzi​te​gi Gore​na​ren 2003ko api​ri​la​ren 16ko Epai​ak (RJ 4530) arau gisa izen​da​tu ditu hiri-anto​la​men​du​ko pla​nak eta hona​ko hau dio haiei buruz: edo​no​la ere, zalan​tza​rik gabe, argi​tal​pen for​ma​lak eta beha​rrez​ko​ak era​gi​ten du argi​ta​ra​tu​ta​ko araua inda​rre​an sar dadin. Hori bera eza​rri da arra​zoi​en adi​e​raz​pe​ne​an aipa​tu den juris​pru​den​tzi​an, arau juri​di​ko​a​ren iza​e​ra duten hiri​gin​tza​ko plan guz​ti​en orde​nan​tza eta xeda​pe​nei dago​ki​e​nez. Hala​ber, Epai​te​gi Gore​na​ren 2002ko urri​a​ren 10eko Epai​an (RJ 8955) jaso​ta​ko​a​ren ara​be​ra, hiri​gin​tza-pla​nak ez dira inda​rre​an sar​tu​ko plan hori​e​ta​ko arau guz​ti​ak dago​ki​on aldiz​ka​ri ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tzen ez diren bitar​te​an.

Juris​pru​den​tzia horren ara​be​ra, hiri​gin​tza-plana onar​tze​ko era​ba​ki​az gain, behar-beha​rrez​koa da plan hori​e​tan jaso​ta​ko hiri​gin​tza-arau guz​ti​ak argi​ta​ra​tzea. Izan ere, argi​ta​ra​tze​ko bete​be​ha​rraz sal​bu​e​tsi​ta gera​tzen diren ele​men​tu baka​rrak pla​no​ak eta arau-iza​e​ra​rik ez duten gai​ne​ra​ko doku​men​tu​ak dira.

Toki Jaur​bi​de​a​ren Oina​rri​ak arau​tzen ditu​en Lege​ko 70.2. arti​ku​lu​a​ren eta aipa​tu​ta​ko juris​pru​den​tzia-iriz​pi​de​a​ren ildo bere​tik, hona​ko hau xeda​tu da Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko Foru Lege​ko 81.1 arti​ku​lu​an: "Hiri​gin​tza-pla​nen behin beti​ko ones​pe​na​ren era​ba​kia, bai eta haien barre​ne​ko hiri​gin​tza-arau​ak ere, Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu​ko dira.”

Argi​ta​ra​tze​ko bete​be​har hori hala toki-kor​po​ra​zio​ek nola Foru Komu​ni​ta​te​ko orga​no esku​du​nak onar​tu​ta​ko pla​nei era​gi​ten die. Bai​ez​ta​pen hori egin zuen Nafa​rro​a​ko Auzi​te​gi Nagu​si​ak 2002ko aza​ro​a​ren 25ean eman​da​ko Epai​an (JUR/2003/19893).

Hori​ek guz​ti​ak horre​la, kome​ni da zehaz​tea argi​ta​ra​tze​ko legez​ko bete​be​ha​rra bai hiri-anto​la​men​du​ko hasi​e​ra​ko udal plan oro​ko​rrei bai gero​a​go​ko alda​ke​ta edo berri​kus​pe​nei ere bada​go​ki​e​la. Izan ere, alda​ke​tek pla​nek berek duten arau-iza​e​ra dute; hau da, ez dira plan hori​ek ezar​tze​ko egin​tza soi​lak. Ildo horre​tan, esa​te​ra​ko, Auzi​te​gi Gore​na​ren 2000ko mai​a​tza​ren 25eko Epaia (RJ 4110) aipa dai​te​ke.

Pla​nak argi​ta​ra​tze​ko arau​bi​de zorrotz horrek, bada, isil​ta​sun bidez onar​tu​ta​ko​ei ere era​gi​ten die bete-bete​an. Isil​ta​su​na​ri dago​ki​on berez​ko arau​bi​de​a​ri jarrai​tuz, auto​re​ren batek aldez​tu du (Gón​za​lez Pérez) plan bat isil​ta​sun bidez onar​tzen den une​tik bere​tik sor​tzen ditu​e​la efek​tu juri​di​ko eta mate​ri​a​lak, eta, horre​ga​tik, ez dela beha​rrez​koa argi​ta​ra​tzea. Hala​ber, Auzi​te​gi Gore​na​ren epai​ren bate​an ere (1996ko uztai​la​ren 18ko Epaia, -RJ5233-) iriz​pi​de hori jaso da, eta gehi​tu da ez argi​ta​ra​tze​ak ezin diela sus​ta​tzai​le​ei era​gin, isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren edu​kia bali​o​rik gabe utzi​ko luke​e​la uler​tu​ta. Hala ere, plan​gin​tza​ren arau-iza​e​ra​re​kin bat dato​zen juris​pru​den​tzia-dok​tri​na berri​a​go​e​tan (Auzi​te​gi Gore​na​ren 2001eko ekai​na​ren 27ko –RJ6889- eta 2001eko aza​ro​a​ren 12ko –RJ8958- Epai​ak), hona​ko adi​e​raz​pen irmo hau jaso da:

“arau​en publi​zi​ta​te​a​ren prin​tzi​pio​ak behar​tu egi​ten du hiri​gin​tza-jabe​tza​ren edu​kia egi​tu​ra​tu, muga​tu edo defi​ni​tzen duten arau​ak argi​ta​ra​tze​ra.”

Hala bada, egun​go juris​pru​den​tzi​a​re​kin bat, adi​e​ra​zi deza​ke​gu, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo​ak behin beti​ko onar​tze​ko era​ba​ki​a​ri era​gi​ten diola (plana bali​oz​ko​tzen du), baina ez plana inda​rre​an sar​tze​a​ri (ez du era​gin​kor bihur​tzen). Izan ere, edo​no​la ere, plana argi​ta​ra​tu egin behar da.

Ordu​an, argi​tu beha​rre​ko hurren​go kon​tua da nola argi​ta​ra​tu dai​te​ke​en isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez onar​tu den plan​gin​tza. 35/2002 Foru Lege​ak plan par​tzi​al eta gara​pen-plan bere​zi​en kasu​ei soi​lik eran​tzu​ten die. 74.3. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, "Hala ger​ta​tzen dene​an, sus​ta​tzai​le​ak zuze​ne​an bete behar​ko ditu pla​na​ren publi​ko​ta​sun- eta komu​ni​ka​zio-behar​ki​zu​nak, foru-lege hone​ta​ko 81.1. arti​ku​lu​ak aipa​tzen ditu​e​nak."

VI. PLAN​GIN​TZA ETA HIRI​GIN​TZA​KO LIZEN​TZI​AK ISIL​TA​SUN ADMI​NIS​TRA​TI​BO BIDEZ ONAR​TZE​AK SOR​TU​TA​KO EZTA​BAI​DA.

Ikus​pe​gi juri​di​ko eta admi​nis​tra​ti​bo​tik, para​do​xi​koa da arau bat, xeda​pen oro​kor bat, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez onar​tu​tzat jo ahal iza​tea. Izan ere, ustez​ko egin​tza posi​ti​boa edo nega​ti​boa Admi​nis​tra​zioa zigor​tze​ko tres​na juri​di​koa da, jar​du​e​ra​rik eza onar​te​zi​na edo egin​tza admi​nis​tra​ti​bo​ak ema​te​ko atze​ra​pe​na dire​la medio; baina, ezin zaie, ino​laz ere, arau-egin​tzei apli​ka​tu. Dena den, hiri​gin​tza​ren arlo​ko lege​di​an prin​tzi​pio hori ber​tan behe​ra gera​tu da, hiri​gin​tza-plan​gin​tza, arau juri​di​ko​a​ren iza​e​ra badu ere, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez behin beti​ko onar​tu​tzat jo dai​te​ke​e​la xeda​tu​ta.

Dok​tri​na admi​nis​tra​ti​bo onene​an (Gar​cía de Ente​rria, Menén​dez Rexach, Pare​jo Alfon​so, eta abar), isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ren tres​na arau-iza​e​ra duten pla​nei apli​ka​tze​ak sor​tzen ditu​en gora​be​he​ra juri​di​ko​ak aipa​tu dira. Irre​gu​lar​ta​sun hori azal​tze​ko modu baka​rra, haren ustez, plana egin duen admi​nis​tra​zio​a​ren eta eki​me​nak aur​kez​te​ko ahal​me​na duten par​ti​ku​la​rren posi​zioa nola​bait ber​ma​tze​ko beha​rra da. Izan ere ez batak ez bes​te​ak ezin dute plana behin beti​ko onar​tu, esku​men hori beste admi​nis​tra​zio bati dago​kio-eta. Hala ere, isil​ta​su​na arau-jar​du​e​ra bati apli​ka​tze​ak era​gi​ten ditu​en pato​lo​gi​ak nabar​men​du dituz​te: inda​rre​an sar​tze​a​ri lotu​ta​ko ara​zo​ak; isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez onar​tzea espre​su​ki seku​la onar​tu​ta​ko ez litza​te​ke​e​na, eta era​ba​ki hori gau​za​tze​ak inte​res oro​ko​rra​ri sor​ta​raz​ten dion kal​tea, eta abar. Aitzi​tik, hiri​gin​tza-lizen​tzia egin​tza admi​nis​tra​ti​boa den neu​rri​an, dok​tri​na horrek ez du era​goz​pe​nik ikus​ten, zuzen​bi​de​a​ren ikus​pe​gi​tik, lizen​tzia hori​ek ustez​ko egin​tza bidez onar​tze​a​ri dago​ki​o​nez.

Dena den, ikusi dugun modu​an, plan​gin​tza​ri dago​ki​o​nez, hiri​gin​tza arlo​ko lege​gi​le​ak baz​ter​tu egin ditu alder​di juri​di​ko nega​ti​bo​ak eta lehen​ta​su​na eman nahi izan die segur​ta​sun juri​di​ko​a​ri eta udal-auto​no​mi​a​ri lotu​ta​ko eska​ki​zu​nei. Horre​la, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ren tek​ni​kak hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ri apli​ka​tuz, eki​me​nen era​gin​kor​ta​su​na ber​ma​tu du, admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik ezari eran​tzu​te​ko.

Inte​res oro​ko​rra, plan​gin​tza​ren infor​ma​zio-prin​tzi​pio​ak, eta, batez ere, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 9.3. arti​ku​lu​an aipa​tu​ta​ko prin​tzi​pio​ak zain​tze​ko beha​rra​ren ikus​pe​gi​tik, dok​tri​nak, aho batez, adi​e​raz​ten du plan​gin​tza oro​ko​rra, hau da, lurral​de-ere​dua defi​ni​tu eta egi​tu​raz​ko zehaz​ta​pe​nak ezar​tzen ditu​en plan​gin​tza, ezin dela seku​la isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo​a​ren bidez onar​tu, ber​din eki​men publi​koz zein pri​ba​tuz sus​ta​tu bada. Aitzi​tik, hasi​e​ra bate​an, eta hain​bat ñabar​du​re​kin, nahi​koa jus​ti​fi​ka​zio ema​ten dio eki​men pri​ba​tu​koa izan ohi den gara​pen-plan​gin​tza, hau da, hiri​gu​ne berri​rik sor​tzen ez duena, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez onar​tze​ko auke​ra​ri. Bai​ez​ta​pen bera egi​ten du hiri​gin​tza-lizen​tzi​ei dago​ki​o​nez, eta kasu horre​tan oso ñabar​du​ra gutxi​re​kin.

Beste modu bate​an esan​da, lurral​dea anto​la​tze​ko eta hiri-lur​zo​rua sor​tze​ko era​ba​ki​ak, hiria era​tze​ko balio due​nak, era​ba​ki publi​koa eta bera​ri​az​koa izan behar du, eta ezin hobe​ki zehaz​tua egon behar du. Aitzi​tik, plan​gin​tza oro​kor horri dago​ki​on gara​pe​na, zehaz​ta​pe​na eta ezar​pe​na, gomen​da​ga​rri​e​na ez bada ere, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez egin ahal​ko da. Modu horre​tan, beha​rrez​ko segur​ta​sun juri​di​koa ber​ma​tu​ko zaie gara​pen-pla​na​ren sus​ta​tzai​le​ei eta lizen​tzi​en eska​tzai​le​ei.

Hala eta guz​tiz ere, dok​tri​na zien​ti​fi​ko​ak, hain​bat era​kun​dek eta, berri​ki, Esta​tu​ko Fis​kal​tza Nagu​si​ak (2007ko oroi​tza-txos​te​na) sala​tu dute sarri era​so​tzen zai​o​la hiri​gin​tza arlo​ko lege​di​a​ri isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo​a​ri iru​zu​rrez​ko era​bi​le​ra ema​nez. Zehaz​ki, Esta​tu​ko Fis​kal​tza Nagu​si​ak, Esta​tua, oro har, hiz​pi​de har​tu​ta, ez Nafa​rroa soi​lik, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa modu gar​bi​an legez kan​po​ko​ak diren lizen​tzi​ak ema​te​ko tres​na gisa era​bil​tzen dela sala​tu du. Admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra horren edo, hobe esan​da, jar​du​e​ra​rik eza horren ingu​ru​an ziur​ga​be​ta​su​na nagu​si dela ema​ten du. Iru​di​pen horri babe​sa ema​ten diona da, oso gutxi​tan lehen​go​ra​tzen dela (bide penal zein admi​nis​tra​ti​boa bali​a​tu​ta) kal​te​tu​ta​ko legez​ko​ta​su​na erai​ki​ta​koa erai​tsiz, eta, hala​ber, gutxi​tan eska​tzen zaiz​ki​e​la eran​tzu​ki​zu​nak udal-agin​ta​ri​ei. Hori​ek guz​ti​ek hona​ko ideia hau indar​tu dute: behin erai​kun​tza buka​tu dene​an, legez kon​tra​ko neu​rri guz​ti​ak legez​ta​tu​ko dire​la, edo​no​la ere. Espai​nia osoan zehar, eta Medi​te​rra​ne​o​ko kos​tal​de​an, batez ere, erre​a​li​ta​te hori isla​tzen duten hain​bat kasu esan​gu​ra​tsu ger​ta​tu da. Hala, bada, argi dago isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa asko​tan ezku​tu​ko bide gisa bali​a​tzen dela, nahi​ta edo nahi gabe, hiri​gin​tza​ren arlo​ko lege​dia ez ezik, herri​ta​rrek ingu​ru​men ego​kia eta etxe​bi​zi​tza duina iza​te​ko dituz​ten esku​bi​de​ak urra​tze​ko, eta gara​pen iraun​ko​rra​ren prin​tzi​pioa kolo​kan jar​tze​ko.

VII. NAFA​RRO​A​KO UDAL ETA KON​TZE​JU​EN FEDE​RA​ZIO​AK TXOS​TEN BERE​ZI​A​REN ZIRRI​BO​RRO​A​RI AUR​KEZ​TU​TA​KO ZUZEN​KE​TAK.

Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​a​ri eska​tu geni​on, txos​ten bere​zi​a​ren zirri​bo​rro​a​ri buruz​ko iri​tzia eman zeza​la, eta egoki iriz​ten zitu​en zuzen​ke​ta guz​ti​ak aur​kez zitza​la. Hori​ek horre​la, eska​e​ra horri eran​tzun, eta haren iri​tzia azal​tzen duen txos​te​na egin zuen 2007ko aza​ro​a​ren 14ean. Hala​ber, Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​a​ren eska​e​ra​ri eran​tzu​nez, bile​ra egin zuten gure era​kun​de​ko eta aipa​tu​ta​ko fede​ra​zi​o​ko ordez​ka​ri​ek. Bile​ra horre​tan luze hitz egin zen txos​ten bere​zi honen gai​a​ri buruz.

Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​ak ez du bat egi​ten gure era​kun​de​a​ren iri​tzi​a​re​kin, uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rra isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez behin beti​ko onar​tu behar ez dela dio​gu​ne​an. Isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo nega​ti​boa jazo dai​te​ke​e​la (hori da, hain zuzen, txos​ten bere​zi hone​tan pro​po​sa​tu dena) erre​fu​sa​tu dute, hona​ko argu​men​tu hauek oina​rri:

– Ez ditu ego​ki​tzat jo isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa baz​ter​tze​ko bali​a​tu diren argu​men​tu ​batzuk, hala nola: nahi​e​ra​ke​ria sai​hes​tu nahi iza​tea, pre​ba​ri​ka​zio-jar​du​e​rak, eta abar. Izan ere, Fede​ra​zio​a​ren ustez, toki​ko admi​nis​tra​zio​a​ren lana modu nega​ti​bo​an epai​tu da, nahiz eta aurrez legez​koa dela eta inte​res oro​ko​rre​an oina​rri​tzen dela pen​tsa​tu behar bada ere, gero​a​go apli​ka​tu beha​rre​ko kon​tro​la eta zain​tza judi​zi​a​la gora​be​he​ra.

– Uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rra behin beti​ko onar​tze​ko isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa era​bil​tze​ko legez​ko auke​ra aldez​tu du, udal-auto​no​mi​a​ri eta uda​lek plan​gin​tza era​tze​ko eta onar​tze​ko (behin-behi​ne​ko onar​pe​na, gero, isil​ta​sun posi​ti​boa apli​ka​tuz, behin beti​koa bihur​tzen dena) duten ahal​me​na​ri eta gai​ta​su​na​ri zor zaion erres​pe​tua nabar​men​duz. Labur​bil​duz, Fede​ra​zio​a​ren ustez, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa da uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rra ida​tzi duen admi​nis​tra​zio​a​ren posi​zioa berma deza​ke​en tres​na baka​rra.

– Zalan​tzan jarri du Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak alda​ke​ta hori (isil​ta​sun posi​ti​boa nega​ti​bo bila​ka​tzea) egi​te​ko duen lege​gin​tza-ahal​me​na. Izan ere, Lur​zo​ru​a​ri buruz​ko mai​a​tza​ren 28ko 8/2007 Lege​ko 11.5. arti​ku​lu​an (oina​rriz​ko iza​e​ra du) xeda​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, lege​gin​tza auto​no​mi​koa behar​tu​ta dago isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa ain​tzat har​tze​ra, uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rra behin beti​ko onar​tze​ko esku​me​na plana egin due​naz bes​te​la​ko admi​nis​tra​zio bati dago​ki​o​ne​an.

Gai​ne​ra​ko​an, bere egin ditu, oro har, txos​ten bere​zi​a​ren zirri​bo​rro​an jaso​ta​ko argu​men​tu​ak. Har​ta​ra, bal​din​tza​rik gabe aldez​tu​ko luke isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo nega​ti​boa apli​ka​tzea bai hiri​gin​tza​ko gara​pen-pla​nen bai hiri​gin​tza-lizen​tzi​en kasu​an. Izan ere, kasu hori​e​tan Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak alda​ke​ta sar deza​ke aska​ta​sun osoz.

Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zi​o​ko eta gure era​kun​de​ko tek​ni​ka​ri​en arte​ko ezta​bai​da luzea eta gero, gure era​kun​de​ak txos​ten bere​zi​a​ren zirri​bo​rro​a​ren ardatz nagu​si den iriz​pi​de​a​ri eus​tea era​ba​ki du. Hau da, uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rra​ren behin beti​ko ones​pe​na isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez seku​la onar ez dadi​la defen​da​tzen jarrai​tu​ko dugu. Izan ere, joko​an diren alder​di​ak modu ego​ki​an alde​ra​tu eta gero (bate​tik, isi​le​ko ones​pen batek, hau da, legez​ko​ta​su​na​ren alde​tik nahi​koa kon​tro​la​tu ez den ones​pen batek eta uda​laz gain​di​ko inte​re​sak kon​tu​an hartu ez ditu​e​nak hiri​gin​tza​ren arlo​ko inte​res oro​ko​rre​an sor deza​ke​en kal​tea eta txos​ten bere​zi​an zehar jorra​tu​ta​ko gai​ne​ra​ko balio​ak; eta, bes​te​tik, udal-auto​no​mia eta uda​len posi​zioa), gure era​kun​de​ak aldez​tu​ta​ko balio​ek (inte​res oro​ko​rra eta segur​ta​sun juri​di​koa) udal-auto​no​mi​a​ren alde​an lehen​ta​su​na dute​la uste dugu. Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​ak, hain zuen, azken balio hori defen​da​tu du, baina, egia esan, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa isil​ta​sun nega​ti​bo bila​ka​tze​ak ez du udaL-auto​no​mia kal​te​tzen edo murriz​ten; aitzi​tik, hobe​to babes​ten du admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza​ren aurre​an.

Ira​do​ki​zun horrek bete-bete​an erres​pe​ta​tzen du udal-auto​no​mia. Izan ere, hona​ko hau adi​e​ra​zi du Auzi​te​gi Gore​nak udal-auto​no​mi​a​ri buruz: toki​ko komu​ni​ta​te​ak dagoz​ki​on gai​e​ta​ko gober​nu​an eta admi​nis​tra​zio​an parte har​tze​ko duen esku​bi​dea da, berez​ko era​kun​de​en bidez eta auto​no​mia hori bali​a​tu​ta. Hala​ber, parte-har​tze horren inten​tsi​ta​tea gai edo arlo hori​e​ta​ko udal eta uda​laz gain​di​ko inte​re​sen arte​ko harre​ma​na​ren bidez neur​tu​ko da (uztai​la​ren 28ko 32/1981 -4. orr.-; api​ri​la​ren 13ko 51/2004 –12. orr.-; eta urri​a​ren 11ko 252/2005 -4. orr.- epai​ak).

Hala, bada, udal-auto​no​mia ez da kal​te​tzen, gure ira​do​ki​zu​nak plana (plan oro​ko​rra, apar​te​ko plan bere​zia edo sek​to​ri​za​zio-plana) era​tze​ko eta haren hasi​e​ra​ko eta behin-behi​ne​ko ones​pe​na ema​te​ko pro​ze​su osoa eta uda​lak egi​tu​raz​ko alda​ke​ta egi​te​ko duen auke​ra erres​pe​ta​tzen ditu​e​la​ko. Alda​ke​ta pro​po​sa​tzen duen unean (isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren ordez, nega​ti​boa) esku​me​na ez dago​kio uda​la​ri, bai​zik eta foru-admi​nis​tra​zi​o​ri, beti​e​re, segur​ta​su​na eta publi​zi​ta​tea modu​ko prin​tzi​pio kons​ti​tu​zi​o​na​len, hiri​a​ren inte​res oro​ko​rra​ren, eta herri​ta​rren, eta dago​ki​o​ne​an, jabe​en esku​bi​de​en mese​de​tan. Izan ere, aipa​tu​ta​ko prin​tzi​pio, inte​res eta esku​bi​de​e​kin bat, Foru Lege​ak uda​la​ren parte-har​tzea gra​du​a​tu eta lege-tres​na baten (isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa, esa​te​ra​ko) efek​tu​ak alda ditza​ke. Hori bera egin deza​ke, gai​ne​ra, bere esku​men esklu​si​bo​koa den hiri​gin​tza​ren arlo​an (Nafa​rro​a​ko Foru Erre​gi​me​na Berre​za​rri eta Hobe​tze​ko Lege Orga​ni​ko​ko 44.1. arti​ku​lua).

VIII. ETXE​BI​ZI​TZA ETA LURRAL​DE ANTO​LA​MEN​DU​KO DEPAR​TA​MEN​TU​AK TXOS​TEN BERE​ZI​A​REN ZIRRI​BO​RRO​A​RI AUR​KEZ​TU​TA​KO ZUZEN​KE​TAK.

Etxe​bi​zi​tza eta Lurral​de Anto​la​men​du​ko Depar​ta​men​tu​a​ri eska​tu geni​on, txos​ten bere​zi​a​ren zirri​bo​rro​a​ri buruz​ko iri​tzia eman zeza​la eta egoki iriz​ten zitu​en zuzen​ke​ta guz​ti​ak aur​kez zitza​la. Hori​ek horre​la, eska​e​ra horri eran​tzun, eta txos​ten bat bida​li zuen posta elek​tro​ni​koz 2008ko urta​rri​la​ren 8an, txos​ten bere​zi​a​ren zirri​bo​rro​a​ri buruz zuen jarre​ra azal​duz.

Isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​ak hiri​gin​tza-plan​gin​tzan eta hiri​gin​tza-lizen​tzi​en ema​ki​dan duen garran​tzi​a​ri buruz​ko ohar​ta​raz​pen ego​ki​ak egin eta gero, hona​ko hau aipa​tzen da txos​te​na​ren amai​e​ran:

“”Arar​te​ko​a​ren txos​te​ne​an, Lur​zo​ru​a​ri buruz​ko mai​a​tza​ren 8ko 8/2007 Lege berri​ko 11.5. arti​ku​lua Nafa​rro​an apli​ka​tze​ko modua azter​tzen da. Arti​ku​lu horren ara​be​ra, “hiri-anto​la​men​du​ko tres​nak onar​tze​ko pro​ze​du​ra ins​truk​zio-esku​me​na duten admi​nis​tra​zio​ek ofi​zi​oz has​ten dute​ne​an, baina hori​ek behin beti​ko onar​tze​ko esku​me​na beste admi​nis​tra​zio bate​ko era​kun​de bati dago​ki​o​ne​an, behin beti​ko onar​tu dire​la joko da hiri​gin​tza​ren arlo​ko lege​di​ak eza​rri​ta​ko epea amai​tzen dene​an". 8/2007 Lege bere​ko lehe​nen​go xeda​pen gehi​ga​rri​a​ren ara​be​ra, hitzez hitz jaso​ta​ko xeda​pen horrek oina​rriz​ko iza​e​ra du. Hala, bada, auto​no​mia-erki​de​go guz​ti​e​tan apli​ka​tu behar da. Hala eta guz​tiz ere, aipa​tu​ta​ko xeda​pen gehi​ga​rri​ko 5. idatz zati​an eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, “Lege hone​tan xeda​tu​ta​koa apli​ka​tze​ra​ko​an, kon​tu​an har​tu​ko dira, ego​te​ko​tan, erre​gi​men zibi​lak, fora​lak edo bere​zi​ak". Hala, bada, ados gaude arar​te​ko​ak bere txos​te​ne​an adi​e​ra​zi​ta​ko​a​re​kin. Izan ere, Nafa​rro​a​ko Foru Erre​gi​me​na Berre​za​rri eta Hobe​tze​ko Lege Orga​ni​ko​ko 49.1 arti​ku​lu​an xeda​tu​ta​ko​a​ren ara​be​ra, Nafa​rro​ak esku​men esklu​si​boa du hiri​gin​tza-plan​gin​tza eta iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nak era​tze​ko eta onar​tze​ko pro​ze​du​ra arau​tze​ko, Esta​tu​ko oina​rriz​ko arau​dia erres​pe​ta​tze​ko beha​rrik gabe. Hain zuzen, hiri​gin​tza-plan​gin​tza iza​e​ra bere​zi​ko pro​ze​du​ra da, eta bete-bete​an txer​ta dai​te​ke ares​ti​an aipa​tu​ta​ko Nafa​rro​a​ko Foru Erre​gi​me​na Berre​za​rri eta Hobe​tze​ko Lege Orga​ni​ko​ko 49.1. arti​ku​lu​an.

Hori​ek guz​ti​ak horre​la, eta orain arte azal​du​ta​koa kon​tu​an har​tu​ta, Nafa​rroa ez dago behar​tu​ta isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa man​ten​tze​ra hiri​gin​tza-plan​gin​tza onar​tze​ko. Har​ta​ra, Esta​tu​ko oina​rriz​ko arau​di​tik alden​du, eta egun inda​rre​an dago​en 35/2002 Legea alda​tze​ko auke​ra izan​go luke, isil​ta​su​na​ri dago​ki​o​nez.

Egun​go lege​gin​tzal​di​an, Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko Legea Lur​zo​ru​a​ri buruz​ko Lege berri​a​ri ego​ki​tze​ko pro​ze​du​rak aurre​ra era​man behar​ko dira. Horren hari​ra, Depar​ta​men​du​ak aldez aurre​ko kon​tsul​tak egin​go diz​kie era​gin​da​ko sek​to​re​ei, eta toki​ko era​kun​de eta talde poli​ti​ko​e​kin ados​ta​su​nak lor​tzen sai​a​tu​ko da, hona​ko ideia hauek oina​rri:

1) Ego​ki​e​na izan​go litza​te​ke admi​nis​tra​zio esku​du​nak plan​gin​tza onar​tzea bera​ri​az​ko ebaz​pen bidez, eta dago​ki​on epean. Baina hori ger​ta​tzen ez den kasu​e​tan, isil​ta​sun posi​ti​boa modu oro​ko​rre​an era​bil​tzea bidez​koa ez dela uler​tu behar da, hiri-anto​la​men​du​ko tres​nek arau-iza​e​ra duten alde​tik. Hala, bada, ego​kia izan​go litza​te​ke isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ri buruz​ko berri​kus​pen sako​na egi​tea, eta kome​ni​ko litza​te​ke 35/2002 Foru Legea alda​tzea.

2) Isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ren tres​na era​bat apli​ka​ga​rria den kasu​e​tan (esa​te​ra​ko, Etxe​bi​zi​tza eta Lurral​de Anto​la​men​du​ko Depar​ta​men​tu​ak uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rrak behin beti​ko onar​tzen ditu​e​ne​an), legez​ko​ta​su​na​ren kon​tro​le​ra​ko egin​tza soi​lak dire​ne​an, isil​ta​su​na​ri zen​tzu nega​ti​boa ema​te​ko auke​ra arau​tzea. Izan ere, hiri​gin​tza​ren arlo​ak bere​bi​zi​ko garran​tzia eta esan​gu​ra ditu, eta, horre​ga​tik, beha​rrez​koa izan​go litza​te​ke admi​nis​tra​zio​ak bera​ri​az​ko ebaz​pe​na eman dezan, arar​te​ko​a​ren txos​te​ne​an jaso​ta​ko idei​a​re​kin bat.

3) Kome​ni da Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko uztai​la​ren 4ko 10/1994 Lege​ko lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​an jaso​ta​ko​a​ren modu​ko babes-klau​su​la bat xeda​tzea, hiri​gin​tza-plan​gin​tzen ones​pe​na isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez ema​te​ko auke​ra aurrei​kus​ten duten kasu​e​tan".

IX. ONDO​RIO​AK.

1. Par​ti​ku​la​rren eki​me​nez sus​ta​tu​ta​ko anto​la​kun​tza​ko tres​nak onar​tze​ko jarrai​tu diren pro​ze​du​ren behin beti​ko ones​pe​na.

Esta​tu​ko oina​rriz​ko Lege​ak lege​di auto​no​mi​ko​a​ren esku uzten du isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo​a​ren efek​tua zehaz​te​ko esku​me​na.

Aben​du​a​ren 20ko 35/2002 Foru Lege​an isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo nega​ti​boa aurrei​ku​si da eki​men pri​ba​tu​a​ren bidez sus​ta​tu​ko uda​laz gain​di​ko plan eta pro​iek​tu sek​to​ri​a​le​tan. Hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ko kasu guz​ti​en kasu​an, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez​ko behin beti​ko ones​pe​na aurrei​ku​si du.

2. Herri-admi​nis​tra​zio​ek sus​ta​tu​ta​ko anto​la​kun​tza​ko tres​nak onar​tze​ko jarrai​tu diren pro​ze​du​ren behin beti​ko ones​pe​na.

Esta​tu​ko oina​rriz​ko Lege​an, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez​ko ones​pe​na aurrei​ku​si da, behin beti​ko onar​tze​ko epea buka​tu bada, eta orga​no esku​du​nak ebaz​pe​nik eman ez badu.

Aben​du​a​ren 20ko 35/2002 Lege​an ez da ezer xeda​tu uda​laz gain​di​ko plan eta pro​iek​tu sek​to​ri​a​lei dago​ki​e​nez. Hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ko mota guz​ti​en kasu​an, isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez​ko ones​pe​na xeda​tu du.

3. 35/2002 Lege​an, aurre​ko lege​e​tan ez beza​la, ez dago babes-klau​su​la​rik plan​gin​tza onar​tze​a​ri dago​ki​o​nez. Klau​su​la horren ara​be​ra, ezin dira ustez​ko egin​tza posi​ti​bo bidez lege-agin​du​ei eta hiri​gin​tza-arau​ei aurka egi​ten die​ten ahal​me​nak esku​ra​tu. Ondo​ri​oz, lege​a​ri aurka egi​ten dio​ten hiri​gin​tza-pla​nak baz​ter​tu edo ezez​ta​tze​ko, beha​rrez​koa izan​go da ofi​zi​oz​ko berri​kus​pe​na egi​tea eta, kasu​a​ren ara​be​ra, dago​ki​on kalte-ordai​na ema​tea.

4. Hiri​gin​tza-lizen​tzi​ak ema​tea. Isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​boa da nagu​si. Hala ere, ezin​go dira ustez​ko egin​tza bidez eman​tzat uler​tu lege​a​ri edo plan​gin​tza​ri aurka egi​ten die​ten lizen​tzi​ak.

5. Dok​tri​na zien​ti​fi​ko​ak, oro har, eta Esta​tu​ko Fis​kal​tza Nagu​si​a​ren modu​ko era​kun​de publi​ko​ek, erre​ze​lo nabar​me​na adi​e​ra​zi dute isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​boa hiri​gin​tza-plan​gin​tza onar​tze​ko eta lizen​tzi​ak ema​te​ko era​bil​tze​a​ri dago​ki​o​nez. Izan ere, tres​na hori apli​ka​tze​ak sorra​raz​ten duen pato​lo​gia juri​di​koa, eta, batez ere, hiri​gin​tza​ko irre​gu​lar​ta​su​nak estal​tze​ko tres​na edo bide gisa era​bil​tze​ko arris​ku​ak ez dira alde​ra​ga​rri​ak plan​gin​tza sus​ta​tu duten (par​ti​ku​la​rrak edo admi​nis​tra​zio​ak) inte​res​du​nek alda​rri​ka​tzen duten segur​ta​sun juri​di​ko​a​re​kin. Hain zuzen, hasi​e​ra bate​an, iriz​pi​de horrek bul​tza​tu​ta apli​ka​tu da tek​ni​ka hori.

6. Edo​no​la ere, ez dugu gogo​ra​ra​zi behar, begi-bis​ta​koa dela iriz​ten bai​ti​o​gu, hiri​gin​tza-plan​gin​tzak izu​ga​rriz​ko garran​tzia duela ingu​ru​me​ne​an, lurral​de​an, gizar​te​an eta eko​no​mi​an. Izan ere, haren xedea eta muina herri​ta​rrek bizi​tza kali​ta​te ona iza​te​ko eta man​ten​tze​ko duten nahia ase​tzea da, eta horre​ta​ra​ko ezin​bes​te​koa da lurra modu arra​zi​o​na​le​an eta ore​ka​tu​an era​bil​tzen dela eta ingu​ru​men- eta gizar​te-balio​ak zain​du egi​ten dire​la ber​ma​tzea. Sus​ta​tzai​le publi​ko zein pri​ba​tu​en inte​res zeha​tza edo par​ti​ku​la​rra ez zaio inoiz gai​len​du behar hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ren oina​rri​an dago​en eta hura jus​ti​fi​ka​tzen duen inte​res oro​kor garran​tzi​tsu​a​ri.

Argi dago admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza edo atze​ra​pe​na zigor​tu egin behar dire​la, baina, horre​ta​ra​ko, ez da bidez​koa kali​ta​tez​ko hiria iza​te​ko inte​res oro​ko​rra (garran​tzi han​di​ko kon​tua da) sus​ta​tzai​le​ek onda​su​nen alde​tik dituz​ten inte​res zeha​tzen mende jar​tzea. Pro​po​sa​tu​ta​ko plana bera​ri​az onar​tu ez bada, baina lege​a​ri ego​ki​tzen bazaio, eta sus​ta​tzai​le​ak, azken bate​an, bide judi​zi​a​le​ra jo behar badu plana behin beti​ko onar dadin lor​tze​ko, atze​ra​pe​nak sor​tu​ta​ko kal​te​ak ordain​du​ko diz​ki​o​ten sis​te​ma azkar eta era​gin​ko​rrak eza​rri behar​ko dira. Ezin da onar​tu, baina, legez kon​tra​koa den plan baten gau​za​tze osoak edo par​tzi​a​lak gero kal​te​tu​ta​ko hiri​gin​tza-lege​dia lehen​go​ra​tze​ko tres​na bidez kon​pon​tze​ko zail​ta​sun han​di​ak era​gi​ten dituz​ten ego​e​rak sorra​raz ​ditzan. Izan ere, espe​ri​en​tzi​ak fro​ga​tu egin du, oso gutxi​tan lor​tzen dela ego​e​ra lehen​go​ra​tzea.

X. IRA​DO​KI​ZU​NAK.

1. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri eta Gober​nu​a​ri pro​po​sa​tzea Hiri Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko 35/2002 Legea alda dadin susta deza​la. Alda​ke​ta horre​kin, bada, uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rrak, apar​te​ko plan bere​zi​ak, sek​to​ri​za​zio-pla​nak eta uda​le​ko hiri​gin​tza-plan oro​ko​rra​ren egi​tu​raz​ko zehaz​ta​pe​nen alda​ke​tak isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo bidez behin beti​ko onar​tze​ko auke​ra eza​ba​tu​ko litza​te​ke.

Izan ere, hiri​a​ren trazu nagu​si​ak sor​tze​ak admi​nis​tra​zio esku​du​na​ren bera​ri​az​ko ebaz​pe​na eska​tzen du, beti​e​re, inte​res oro​ko​rra babes​te alde​ra. Ezin da, bada, pasi​bo​ta​su​nak era​gin​da​ko egin​tza izan.

2. Isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo posi​ti​bo​a​ren tres​na hala gara​pen-plan​gin​tzan nola hiri​gin​tza-lizen​tzi​en ema​ki​dan modu dese​go​ki​an era​bil dadin sai​hes​tu​ko duten legez​ko neu​rri​ak edo beste modu​ko neu​rri​ak azter dai​te​ze​la pro​po​sa​tzea. Xedea da, tres​na horren era​bil​pe​na​ren erruz Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 9.3. arti​ku​lu​an aipa​tu​ta​ko prin​tzi​pio​ak eta, batez ere, herri​ta​rrek ingu​ru​men ego​kia eta etxe​bi​zi​tza duina iza​te​ko dituz​ten esku​bi​de​ak kalte dai​te​zen era​goz​tea.

Ildo horre​tan, hiri​gin​tza-lizen​tzi​ak ema​te​ko esku​me​na uda​la​ri soi​lik eta ez kon​tze​ju​a​ri (udal kon​po​sa​tu​en kasu​an) ema​tea pro​po​sa​tu da. Modu horre​tan, kudea​ke​ta arin​du​ko litza​te​ke, eta uda​lak egin beha​rre​ko txos​te​nak sor ditza​ke​en gataz​kak murriz​tu​ko lira​te​ke.

Hala​ber, pro​po​sa​tu da obra txi​ki​en lizen​tzi​en pro​ze​du​ra​ren ordez, uda​la​ri jaki​na​raz​pe​na egin eta dago​ki​on tasa ordain​tzea. Hala, bada, admi​nis​tra​zio​a​ren esku gera​tu​ko da a pos​te​ri​o​ri obra txiki hori​ek hiri​gin​tza​ri ego​ki​tzen ote zaiz​ki​on kon​tro​la​tzea, eta hori​ek zigor​tze​ko auke​ra azter​tzea.

3. Aipa​tu​ta​ko Lege horre​tan Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko uztai​la​ren 4ko Lege​ko lau​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​an jaso​ta​ko​a​ren modu​ko babes-klau​su​la bat sar​tzea, plan​gin​tza isil​ta​sun posi​ti​bo bidez onar​tzen dene​ra​ko.

Klau​su​la horre​tan aipa​tu behar​ko da, ezin​go dela seku​la admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza​ren ondo​ri​oz lege​ei edo hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ri aurka egi​ten dien esku​men edo ahal​me​nik bere​ga​na​tu, eta isil​ta​sun admi​nis​tra​ti​bo bidez gau​za​tu​ta​ko egin​tzen era​gin​kor​ta​su​na lege bidez arau​tu​ta​ko bete​be​ha​rren mende egon​go dela.

4. Herri-admi​nis​tra​zio​ek isil​ta​sun posi​ti​bo bidez onar​tu eta anto​la​men​du juri​di​ko​a​ri aurka egi​ten diola jotzen diren plan​gin​tzak ofi​zi​oz berri​kus dai​te​zen ahal​bi​de​tu​ko duen pro​ze​du​ra arina azter​tze​ko pro​po​sa​me​na. Pro​ze​du​ra berri horrek fun​tsez​ko ber​me​ak zain​du behar​ko ditu, baina aza​ro​a​ren 26ko 30/1992 Lege​an egin​tza admi​nis​tra​ti​bo​ak berri​kus​te​ko eza​rri zen pro​ze​du​ra oro​ko​rra baina ari​na​goa izan behar du. Egoki iri​tziz gero, pro​ze​du​ra hori Lurral​de​a​ren Anto​la​men​du​a​ri eta Hiri​gin​tza​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko 35/2002 Foru Lege​an sar​tu​ko da.

