
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 28 de marzo de 2011, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Berriozar, ejercicio 2009.

Pamplona, 28 de marzo de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Berriozar, ejercicio 2009, emitido por la Cámara de Comptos

Índice

2I. Introducción


3II. Objetivo


3III. Alcance


4IV. Opinión


4IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009


4IV.2. Legalidad


4IV.3. Situación económico-financiera a 31 de diciembre de 2009


5IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores


6V. Resumen de la Cuenta General  2009


6V.1. Estado de ejecución del presupuesto


7V.2. Resultado presupuestario


7V.3. Estado de remanente de tesorería


8V.4. Balance de situación


9V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias del Ayuntamiento


10VI. Comentarios y recomendaciones generales.


10VI.1 Aspectos generales


12VI.2. Personal


13VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios


14VI.4. Inversiones


15VI.5. Ingresos


15VI.6 Urbanismo


16Anexo I. Memoria de las cuentas del ejercicio 2009



Anexo I. Memoria de las cuentas del ejercicio 2009

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción

De conformidad con su programa de actuación, la Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General de 2009 del Ayuntamiento de Berriozar.

Este municipio tiene una extensión de 2,7 km2  y, a 1 de enero de 2009, cuenta con una población  de 9.020 habitantes.

El Ayuntamiento presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2009:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a

31-12-2009

	Ayuntamiento
	13.425.762
	9.683.723
	111


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que prestan los servicios de ciclo integral del agua, gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos y transporte urbano comarcal; y de la Mancomunidad de Servicios Sociales de Ansoáin, Berriozar, Berrioplano, Iza y Juslapeña para prestar los servicios de atención domiciliaria, programa de drogodependencias, acogida y orientación social, infancia y familia, incorporación sociolaboral, empleo social protegido y acciones con la población inmigrante.

También participa en la Oficina de Rehabilitación de Viviendas y Edificios (O.R.V.E), radicada en Burlada, y en la empresa pública Asociación de Informática Municipal (ANIMSA).

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Berriozar durante el ejercicio 2009 ha sido esencialmente:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de contratos públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· En materia contable presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales 270, 271 y 272/1998, todos ellos de 21 de septiembre, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra
· Bases de ejecución del presupuesto de 2009 y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado.   En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto, los principales estados financieros del Ayuntamiento. En el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Además, se incorpora un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2009 realizada por el Ayuntamiento.
Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Berriozar la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2009.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar, correspondiente al año 2009, expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Berriozar en el año 2009.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Berriozar a 31 de diciembre de 2009.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en informes anteriores.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera del Ayuntamiento.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2009, que comprende los siguientes elementos:

· Cuenta de la propia entidad: liquidación del presupuesto, balance de situación, cuenta de pérdidas y ganancias y anexos.

· Anexos a la Cuenta General: memoria, estado de la deuda e informe de intervención.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio de 2009, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009

La Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009 expresa en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones, y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo, con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situación económico-financiera a 31 de diciembre de 2009

El presupuesto prorrogado del ejercicio 2008 para 2009, con un importe inicial de 5,9 millones de euros para gastos y 7,8 millones de euros para ingresos, ha experimentado modificaciones por importe de 9,9 millones de euros.

Las obligaciones reconocidas han sido de 13,4 millones de euros y los derechos reconocidos de 9,7 millones de euros. El grado de ejecución de los gastos se sitúa en el 85 por ciento y el de ingresos en el 93 por ciento.

Del total de gastos corresponden a operaciones corrientes, fundamentalmente gastos de funcionamiento, 6,5 millones de euros y a operaciones de capital, básicamente inversiones, 6,9 millones de euros. 

En cuanto a los ingresos, proceden de operaciones corrientes 7,8 millones de euros y 1,9 millones de euros de operaciones de capital.  

Con respecto a 2008, los gastos se han incrementado en un 37 por ciento (10 por cientos los corrientes y 78 por ciento los de capital) y los ingresos en un 11 por ciento por el mayor importe de las subvenciones de capital ya que los ingresos corrientes no han variado.

El resultado presupuestario ajustado del ejercicio presenta un superávit de 2.363.395 euros. No obstante, este resultado está sobrevalorado en 599.441,94 euros al haberse ajustado en gastos financiados con remanente de tesorería un gasto ya incluido como desviación de financiación negativa.

El ahorro neto es positivo en 1.167.104 euros, lo que supone que los ingresos corrientes han sido superiores a los gastos de funcionamiento y a la carga financiera en dicho importe. En relación con el obtenido en el ejercicio 2008, se observa una disminución del 35 por ciento.

El nivel de endeudamiento, que representa la carga financiera del ejercicio sobre los ingresos corrientes, es del 1 por ciento en 2009 igual que en 2008. El límite de endeudamiento se sitúa en el 16 por ciento de los ingresos corrientes (24 por ciento en 2008).

El remanente de tesorería total asciende a 11,1 millones de euros, con una disminución de 3,7 millones de euros respecto a 2008 por haberse destinado a financiar inversiones. Del remanente total, 8.911.643 euros corresponden al remanente de tesorería por recursos afectos que proceden mayoritariamente de la enajenación en 2007 de varias parcelas municipales por 17 millones de euros.

La deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2009 se eleva a 1,5 millones de euros.

Del análisis de estas magnitudes se observa que la situación financiera del Ayuntamiento mantiene una significativa liquidez si bien presenta una disminución del ahorro neto en el ejercicio del 35 por ciento respecto a 2008, debido al estancamiento de los ingresos corrientes y al incremento de los gastos corrientes, por lo que se deben adoptar medidas para el control de estos gastos.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

En general, se han tenido en cuenta las principales recomendaciones contenidas en informes anteriores, estando pendiente la relativa a aprobar el presupuesto con anterioridad al inicio del ejercicio. 

V. Resumen de la Cuenta General  2009

V.1. Estado de ejecución del presupuesto 

Gastos por capítulo económico

	
	Capítulos de gastos
	Créditos iniciales
	Modificaciones
	Créditos Definitivas
	Obligaciones recon. Netas
	%Ejecuc.
	Pagos
	% Pagos.
	Pte. pago

	1
	Gastos de personal
	3.001.900
	661.920
	3.663.820
	3.662.217
	100%
	3.597.576
	98%
	64.641

	2
	Gastos en bienes corrientes y servicios
	2.193.400
	-219.090
	1.974.310
	1.924.589
	97%
	1.740.160
	90%
	184.429

	3
	Gastos financieros
	43.000
	-39.700
	3.300
	460
	14%
	457
	100%
	3

	4
	Transferencias corrientes
	618.200
	312.690
	930.890
	928.442
	100%
	787.314
	85%
	141.128

	6
	Inversiones reales
	6.000
	9.000.433
	9.006.433
	6.708.295
	74%
	5.448.206
	81%
	1.260.089

	7
	Transferencias de capital
	0
	150.000
	150.000
	127.438
	85%
	107.845
	85%
	19.593

	9
	Pasivos financieros
	74.400
	0
	74.400
	74.321
	100%
	74.321
	100%
	0

	 
	Total gastos
	5.936.900
	9.866.253
	15.803.153
	13.425.762
	85%
	11.755.879
	88%
	1.669.883


Ingresos por capítulo económico

	 
	Capítulos de ingresos
	Previsiones  iniciales
	Modificaciones
	Previsiones Definitivas
	Derechos recon. Netos
	%Ejecuc.
	Total  Cobros
	%  Cobros
	 Pte. cobro

	1
	Impuestos directos
	1.812.500
	0
	1.812.500
	1.769.062
	98%
	1.555.017
	88%
	214.045

	2
	Impuestos indirectos
	1.786.650
	0
	1.786.650
	1.262.131
	71%
	951.302
	75%
	310.829

	3
	Tasas, precios públicos y otros ingresos
	823.900
	0
	823.900
	1.218.027
	148%
	959.067
	79%
	258.960

	4
	Transferencias corrientes
	2.795.000
	116.770
	2.911.770
	3.100.666
	106%
	2.779.247
	90%
	321.419

	5
	Ingresos patrimoniales y aprov. comunales
	138.900
	0
	138.900
	407.247
	293%
	384.419
	94%
	22.828

	6
	Enajenación de inversiones reales
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	0

	7
	Transferencias de capital
	418.000
	2.541.100
	2.959.100
	1.926.590
	65%
	1.085.003
	56%
	841.587

	8
	Activos financieros
	0
	7.208.383
	7.208.383
	0
	-
	0
	-
	0

	9
	Pasivos financieros
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	-
	0

	 
	Total ingresos
	7.774.950
	9.866.253
	17.641.203
	9.683.723
	55%
	7.714.055
	80%
	1.969.668


V.2. Resultado presupuestario 

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+  Derechos reconocidos netos
	9.683.723
	8.718.801

	-  Obligaciones reconocidas netas
	-13.425.762
	-9.797.522

	=  Resultado presupuestario
	-3.742.039
	-1.078.721

	AJUSTES
	
	

	-  Desviación financiación positiva
	0
	11.445

	+  Desviación financiación negativa
	618.077
	0

	+  Gastos financiados con Reman. Tesorería
	5.487.358
	2.238.361

	   Resultado de operaciones comerciales
	
	

	=  Resultado presupuestario ajustado
	2.363.396(1)
	1.148.195



(1) Este resultado pasa a ser de 1.763.953 euros (ver  apartado VI.I)
V.3. Estado de remanente de tesorería 

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	2.248.942
	2.291.711

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	1.969.668
	2.171.146

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	2.170.275
	1.928.276

	+ Ingresos Extrapresupuestarios
	50.306
	21.126

	+ Reintegros de Pagos
	2.843
	838

	- Derechos de difícil recaudación
	-1.914.220
	-1.759.821

	- Ingresos Pendientes de Aplicación
	-29.930
	-69.854

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	-1.904.545
	-1.930.722

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	1.669.883
	1.749.586

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	48.464
	16.608

	+ Devoluciones de Ingresos
	332
	815

	- Gastos Pendientes de Aplicación
	-11.595
	-11.305

	+ Gastos Extrapresupuestarios
	197.461
	175.018

	+ FONDOS LÍQUIDOS DE TESORERÍA
	10.403.933
	14.485.763

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	319.366
	0

	= REMANENTE DE TESORERÍA TOTAL
	11.067.696
	14.846.752

	Remanente Tesorería por Gastos con finan. afectada
	0
	278.740

	Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	8.911.643
	13.174.815

	Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	2.156.053
	1.393.197


V.4. Balance de situación

ACTIVO

	
	Descripción
	2009
	2008

	A
	INMOVILIZADO
	26.051.202
	22.053.088

	1
	Inmovilizado material
	25.908.319
	21.775.178

	2
	Inmovilizado inmaterial
	140.779
	152.198

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	0
	123.608

	4
	Bienes comunales
	0
	0

	5
	Inmovilizado financiero
	2.104
	2.104

	B
	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	
	

	6
	Gastos a cancelar
	
	

	C
	CIRCULANTE
	12.694.399
	17.349.606

	7
	Existencias
	0
	0

	8
	Deudores
	2.278.871
	2.361.565

	9
	Cuentas financieras
	10.415.528
	14.497.068

	10
	Situaciones transitorias de financiación, ajustes por periodif.
	0
	32.933

	11
	Resultado pendiente de aplicación (pérdida del ejercicio)
	0
	458.040

	
	TOTAL ACTIVO
	38.745.601
	39.402.694


PASIVO

	
	Descripción
	2009
	2008

	A
	FONDOS PROPIOS
	35.175.965
	35.699.257

	1
	Patrimonio y reservas
	24.853.197
	27.379.986

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	76.908
	0

	3
	Subvenciones de capital
	10.245.860
	8.319.271

	B
	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	
	

	4
	Provisiones
	
	

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	1.521.304
	1.595.625

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	1.521.304
	1.595.625

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	2.048.332
	2.107.812

	5
	Acreedores de prtos. cerrados y extrapresupuestarios
	1.990.461
	2.016.348

	6
	Partidas ptes. de aplicación y ajustes por periodificación
	57.871
	91.464

	
	TOTAL PASIVO
	38.745.601
	39.402.694


V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias del Ayuntamiento

Resultados corrientes del ejercicio

	DEBE
	
	
	HABER
	
	

	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE  2008
	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008

	60  Compras
	
	
	70  Ventas
	821.932
	805.868

	61  Gastos de personal
	3.706.676
	3.143.748
	71 
Renta de la propiedad y de la emp.
	753.895
	987.221

	62  Gastos financieros
	460
	-6.274
	72 
Tributos ligados a la producción y a la importación 
	2.480.859
	2.311.414

	63  Tributos
	0
	0
	73 
Imptos. Ctes. s/renta y patrimonio
	428.119
	404.997

	64  Trabajos, suministros y serv.exterio.
	1.891.454
	2.136.777
	75  Subvenciones de explotación
	0
	0

	65  Prestaciones sociales
	0
	0
	76  Transferencias corrientes
	3.100.666
	3.027.244

	66  Subvenciones de explotación
	0
	0
	77  Imptos.sobre el capital
	122.215
	223.215

	67  Transferencias corrientes
	928.442
	630.140
	78  Otros ingresos
	49.448
	31.540

	68  Transferencias de capital
	127.438
	135.576
	79  Provisiones aplicadas a su finalidad
	1.759.821
	287.434

	69.  Dotación ejer.Amort. y Provisi.
	2.551.764
	2.350.278
	
	
	

	800  Resultados ctes del ejercicio (saldo acreedor)
	310.721
	0
	800  Resultados ctes. del ejercicio (saldo deudor)
	0
	311.312

	TOTAL
	9.516.955
	8.390.245
	TOTAL
	9.516.955
	8.390.245


	DEBE
	
	
	HABER
	
	

	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008
	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008

	80  Resultados ctes del ejercicio (saldo deudor)
	0,00
	311.312
	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo acreedor)
	310.721
	0

	82  Resultados extraordinarios ( saldo deudor)
	3.888
	9.906
	82 Resultados extraordinarios (saldo acreedor)
	0
	0

	83  Resultados de la cartera de valores (saldo deudor)
	0
	0
	83 Resultados de la cartera de valores (saldo acreedor)
	0
	0

	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. cerrados
	229.925
	136.822
	84 Modificación de derechos y obligaciones de prtos. cerrados
	0
	0

	89   Beneficio neto total (saldo acreedor)
	76.908
	0
	89 Pérdida neta total (saldo deudor)
	0
	458.040

	TOTAL
	310.721
	458.040
	TOTAL
	310.721
	458.040


VI. Comentarios y recomendaciones generales.

A continuación y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales conclusiones y recomendaciones que, en opinión de esta Cámara, debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1 Aspectos generales

Mediante resolución de Alcaldía, el 30 de diciembre de 2008, se aprueba la prorroga del presupuesto de 2008 para el ejercicio 2009 por un importe de 5.936.900 euros. La propuesta del presupuesto general único para el ejercicio 2009 fue rechazada por el Pleno en sesión de 25 de febrero de 2009, por lo que durante todo el ejercicio se ha trabajado con el presupuesto prorrogado.

Las ordenanzas fiscales y las normas reguladoras de los precios públicos, que entraron en vigor el 1 de enero de 2009, se aprobaron inicialmente en el Pleno de 26 de noviembre de 2008. La aprobación definitiva se ha publicado en el Boletín Oficial de Navarra de 20 de febrero de 2009.

El presupuesto prorrogado ha sido objeto de modificaciones por 9.866.253 euros, de las que 1.528.000 euros corresponden a las inversiones acogidas al Fondo Estatal de Inversión Local.

A continuación se detallan algunas de las magnitudes de la liquidación del presupuesto y su comparación con las de 2008:

	 
	2009
	2008
	Var. 09/08

	Obligaciones reconocidas
	13.425.762
	9.797.522
	37%

	Derechos liquidados
	9.683.723
	8.718.801
	11%

	     Gastos corrientes (1 a 4)
	6.515.708
	5.924.591
	10%

	     Gastos de capital (6 a 9)
	6.910.054
	3.872.931
	78%

	     Ingresos corrientes  (1 a 5)
	7.757.133
	7.791.442
	0%

	     Ingresos de capital  (6 a 9)
	1.926.590
	927.358
	108%

	Resultado presupuestario ajustado
	2.363.396
	1.148.195
	106%

	Ahorro bruto
	1.241.885
	1.867.826
	-34%

	Carga financiera
	74.781
	75.296
	-1%

	Ahorro neto
	1.167.104
	1.792.530
	-35%

	%  Nivel de endeudamiento
	0,96%
	0,97%
	

	%  Límite de endeudamiento
	16,01%
	23,96%
	

	%  Capacidad de endeudamiento
	15,05%
	23,01%
	 

	Remanente de Tesorería Total
	11.067.696
	14.846.751
	-25%

	Remanente por recursos afectados
	8.911.643
	13.174.815
	-32%

	Remanente gastos financiación afectada
	
	278.739
	-100%

	Remanente Tesorería para gastos grales.
	2.156.053
	1.393.197
	55%


De las obligaciones reconocidas en 2009, las inversiones suponen el 50 por ciento y los gastos corrientes el 49 por ciento. De este último porcentaje corresponde a personal el 27 por ciento y a la compra de bienes corrientes y servicios, el 14 por ciento.

El 80 por ciento de los derechos reconocidos proceden de ingresos corrientes, fundamentalmente tributarios, 44 por ciento y subvenciones, 32 por ciento.

El ahorro neto –ingresos corrientes menos gastos de funcionamiento y carga financiera- ha sufrido una caída del 35 por ciento con respecto a 2008. La evolución de esta magnitud ha estado muy condicionada en los últimos ejercicios por los mayores ingresos generados por la actividad de la construcción y por los intereses de los fondos obtenidos de la venta de parcelas en 2007. 

Así, si del ahorro neto deducimos parte de estos ingresos, en concreto ICIO e intereses, observamos su significativo efecto en los ejercicios de 2006 a 2009, y especialmente en 2009:

	 
	2.004
	2.005
	2.006
	2.007
	2.008
	2.009

	AHORRO NETO 
	774.308
	347.457
	216.054
	900.824
	1.792.530
	1.167.104

	ICIO    (1) 
	435.007
	106.137
	193.365
	822.666
	1.133.424
	1.262.131

	Ingresos por intereses    (2) 
	6.464
	2.498
	4.893
	31.509
	636.515
	363.633

	AHORRO NETO  menos (1) y (2)
	332.837
	238.822
	17.796
	46.650
	22.591
	-458.660


Por otra parte los gastos de funcionamiento, tal y como se desprende del siguiente cuadro, siguen una línea de progresivo y relevante incremento:

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Gastos de funcionamiento
	3.956.232
	4.439.918
	4.908.771
	5.239.367
	5.923.616
	6.515.248

	Variación s/ejercicio anterior
	 
	12%
	11%
	7%
	13%
	10%

	Gtos. funcionam. por habitante
	475
	520
	574
	607
	666
	722


Con carácter general, no nos consta que se haya realizado un análisis global de las repercusiones que sobre los gastos corrientes tiene la puesta en funcionamiento de las nuevas inversiones y la prestación de servicios.

Por otra parte, seis servicios
 consumen el 57 por ciento de los gastos corrientes del ayuntamiento: Guarderías y Escuelas Infantiles, 14 por ciento; Seguridad y policía, 13 por ciento; escuela de Música, 10 por ciento; Cultura, 8 por ciento; Colegios o Centros de enseñanza, 7 por ciento; y Deportes, 5 por ciento.

La Cuenta General del ejercicio 2009 se aprobó por el Pleno del Ayuntamiento de Berriozar el 30 de junio de 2010. El resultado presupuestario presenta un déficit de 3,7 millones de euros. En el cálculo del resultado presupuestario ajustado se ha observado que, por error, un gasto ya incluido como desviación de financiación negativa se ha vuelto a considerar como gasto financiado con remanente de tesorería; esta duplicidad ha provocado el aumento del resultado presupuestario ajustado en 599.441,94 euros.

Recomendamos:

· Aprobar el presupuesto dentro de los plazos previstos legalmente de manera que constituya un instrumento básico de gestión.

· Tramitar la aprobación de las ordenanzas fiscales y las normas de precios públicos con la antelación suficiente para su publicación en el Boletín Oficial de Navarra con anterioridad al inicio del ejercicio.

· A efectos de determinar los ajustes al resultado presupuestario, realizar el cálculo de los gastos financiados con Remanente de Tesorería teniendo en cuenta, cuando proceda, las desviaciones por gastos con financiación afectada.

· Analizar, teniendo en cuenta la situación económica actual, si la capacidad del ayuntamiento de generar recursos corrientes va a ser suficiente para financiar los gastos corrientes del ayuntamiento tanto de los servicios actuales como de los nuevos proyectos.
VI.2. Personal

Las obligaciones reconocidas en el capítulo de personal han sido de 3.662.217 euros, lo que representa el 27 por ciento del total de gastos devengados en 2009 y el 56 por ciento de los gastos corrientes.

Con respecto al ejercicio 2008, este capítulo ha aumentado en un 17 por ciento debido en parte al cambio a gestión directa de la Escuela Infantil en el curso 2008/2009 que conlleva diversos cambios organizativos internos con respecto al modelo establecido por el Gobierno de Navarra. Esto ha supuesto, tal y como se indica en la memoria anexa, la contratación de 27 empleados (17 con jornada completa y 10 parcial).

La plantilla orgánica, publicada en el Boletín Oficial de Navarra de 2 de octubre de 2009, está integrada por 79 puestos de trabajo de los que 26 son plazas vacantes.

El número de empleados, a 31 de diciembre de 2009, asciende a 111 incluyendo las 25 contrataciones temporales para la Escuela Infantil.

La evolución del gasto de personal y del número de empleados en los últimos ejercicios ha sido la siguiente:

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Gastos de personal
	2.097.242
	2.265.991
	2.440.086
	2.493.521
	3.119.119
	3.662.217

	Variación s/ año anterior
	 
	8%
	8%
	2%
	25%
	17%

	Nº empleados a 31diciembre
	67
	69
	73
	73
	110
	111


Del examen efectuado sobre una muestra de gastos de este capítulo se desprende, en general, un adecuado cumplimiento de la normativa vigente, que están correctamente contabilizados, que las retribuciones son las establecidas para el puesto desempeñado y que las retenciones practicadas son correctas. 

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios por importe de 1.924.589  euros en 2009 se han ejecutado en un 97 por ciento y suponen el 14 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 30 por ciento de los gastos corrientes. El peso de este capítulo en el presupuesto ha descendido en 2009 con respecto a ejercicios por el cambio ya citado de la forma de gestión de la escuela infantil. 

Así, en relación con 2008, la disminución ha sido del 11 por ciento con el siguiente desglose: 

	 
	2009
	2008
	Var. 09/08

	Arrendamientos
	34.051
	25.535
	33%

	Reparac. mantenimiento y conservac.
	478.340
	477.946
	0%

	Material, suministros y otros
	1.386.789
	1.643.222
	-16%

	Indemnizaciones por razón servicio
	25.409
	27.654
	-8%

	Total 
	1.924.589
	2.174.357
	-11%


Se ha revisado una muestra de gastos de este capítulo y el siguiente expediente de contratación: 

	 
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe licitación con prorrogas

 (IVA excluido) 
	Importe  adjudicación  anual

(IVA excluido)

	Asistencia para prestar servicios de comedor en la escuela para niños de 0 a 3 años
	Asistencia
	Abierto inferior al umbral comunitario
	288.000
	57.780


De su examen se ha verificado que están justificados por las correspondientes facturas, han sido contabilizados correctamente y se han tramitado adecuadamente sin detectarse incumplimientos relevantes de la normativa aplicable.

VI.4. Inversiones

Las inversiones han ascendido a 6.708.295 euros lo que supone una ejecución del 74 por ciento de su presupuesto definitivo. Este capítulo representa el 50 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio. Con respecto a  2008, han aumentado en un 83 por ciento.

La construcción del nuevo edificio del ayuntamiento y casa de cultura (2.734.777 euros) y las tres actuaciones efectuadas al amparo del Fondo Estatal de Inversión Local regulado por el Real Decreto-Ley 972008: urbanización casco antiguo (726.745 euros), nave obras en Artiberri II (678.345 euros) y cubierta parque Ilargui (315.323 euros) suman el 66 por ciento del gasto del capítulo.

Se ha verificado una muestra de gastos de este capítulo y los siguientes expedientes de contratación:

	
	Tipo de contrato
	Procedimiento
	Adjudicación (IVA excluido)

	Construcción de la nave para el servicio municipal de obras, jardines y limpieza 
	Obras
	Abierto
	539.571

	Obras de reurbanización del casco antiguo de Berriozar
	Obras
	Abierto
	526.673

	Suministro y montaje de mobiliario del nuevo edificio del Ayuntamiento y casa de cultura
	Suministro
	Diálogo 

competitivo
	175.810


De acuerdo con la revisión efectuada se ha verificado el cumplimiento, en términos generales, de la normativa de contratación en la tramitación de la adjudicación de estos expedientes si bien resulta reseñable la utilización del procedimiento de dialogo competitivo para el suministro y montaje de mobiliario del nuevo edificio del Ayuntamiento y casa de cultura, justificado desde el Ayuntamiento “por la complejidad que supone este contrato dado la diversidad de mobiliario (calidades, formas, cantidades, etc)”. Este procedimiento está previsto para aquellos contratos en los que, por su especial complejidad, no puedan adjudicarse en un procedimiento abierto o restringido por resultar imposible la definición de las soluciones a implantar.

Por último, y en relación con la construcción del nuevo edificio del ayuntamiento y casa de cultura, indicamos que el Ayuntamiento recibió la obra de manera condicionada el 2 de octubre de 2009. En abril de 2010, fuera del ámbito temporal de nuestro trabajo, el Pleno del Ayuntamiento aprobó el valor final de la obra en 4.855.838,33 euros (IVA excluido), lo que supone una variación del 32 por ciento sobre la adjudicación inicial y la imposición de penalidades por demora que finalmente ascendieron a 546.000 euros.

La empresa adjudicataria presentó recurso de reposición contra dicho acuerdo que, en términos generales, fue desestimado por acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2010, al igual que la petición de aprobar la certificación final, la petición de dejar sin efecto la imposición de penalidades y la solicitud de rectificación del cálculo de intereses. Con fecha 4 de noviembre de 2010 se ha admitido el recurso contencioso-administrativo de la empresa contra este último acuerdo.

VI.5. Ingresos 

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2009 se han elevado a 9.683.723 euros. El 80 por ciento procede de operaciones corrientes y el 20 por ciento restante de operaciones de capital.

En las operaciones corrientes, los impuestos, tasas y otros ingresos representan el 44 por ciento del total de ingresos, las trasferencias el 32 por ciento y los ingresos patrimoniales el 4 por ciento. Las operaciones de capital son exclusivamente transferencias.
Con respecto a 2008, los ingresos se han incrementado en un 11 por ciento con el siguiente desglose:

	Capítulos de ingresos
	Derechos Recon 2009
	Derechos Recon  2008
	% Var. 09/08

	1   Impuestos directos
	1.769.062
	1.806.201
	-2%

	2   Impuestos indirectos
	1.262.131
	1.133.424
	11%

	3   Tasas, precios públicos y otros ingresos.
	1.218.027
	1.143.961
	6%

	4   Transferencias corrientes
	3.100.666
	3.027.244
	2%

	5   Ingresos patrimoniales
	407.247
	680.612
	-40%

	Ingresos corrientes  (1 a 5)
	7.757.133
	7.791.442
	0%

	7   Transferencias de capital
	1.926.590
	927.358
	108%

	Ingresos de capital  (6 a 9)
	1.926.590
	927.358
	108%

	       Total Ingresos
	9.683.723
	8.718.801
	11%


Como puede observarse, los ingresos corrientes se han mantenido en una cifra similar a la de 2008 ya que la disminución de los capítulos de impuestos directos e ingresos patrimoniales se ha compensado por los aumentos de los otros capítulos. Las disminuciones se han producido en el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (223.215 euros en 2008; 122.215 euros en 2009) y en la obtención de intereses, que han pasado de 636.515 euros en 2008 a 363.633 euros en 2009.

Del examen efectuado sobre una muestra de partidas del presupuesto de ingresos hemos podido verificar, en general, su adecuada tramitación y contabilización.

En 2009 se ha devuelto una licencia de obras concedida y cobrada en 2007 por 248.750 euros. Se ha contabilizado en el presupuesto de gastos para no desvirtuar las cifras del presupuesto de ingresos al tratarse, tal y como se indica en la memoria anexa, de un importe significativo.

VI.6 Urbanismo

Las Normas Subsidiarias, aprobadas el 8 de mayo de 1991, constituyen el instrumento de planeamiento de Berriozar.

La Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes. Para dar cumplimiento a las estipulaciones de esta Ley Foral en julio de 2005 el Ayuntamiento adjudicó los trabajos de asistencia técnica para la redacción del Plan General Municipal.

La Estrategia y Modelo de Ocupación del Territorio (EMOT), que se redacta como primer documento del Plan General Municipal, se aprueba en febrero de 2006. En el ejercicio 2009, no han finalizado los trabajos de redacción del nuevo Plan Municipal.

El Ayuntamiento dispone de un inventario y registro específico del Patrimonio Municipal de Suelo en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo, así como de un registro de convenios urbanísticos.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente. 

Pamplona, 21 de marzo de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas







� Según los datos obtenidos de la aplicación informática desarrollada por el Departamento de Administración Local para calcular los costes de los principales servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos
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